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 تأليـف المدرس المساعد
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  مقدمة

مثل الاستثارات الأجنبية لاسيا الخاصة منها الأساس الذي تبني عليه الـدول أملهـا في 

 فقـد لجـأت الـدول الناميـة في ظـروف مختلفـة إلى ،النهوض بعمليات التنميـة الاقتصـادية

ت  في مجـالا، لتـوفر رأس المـال الـلازم لإنشـاء صـناعات متطـورة،الاستثار الأجنبي الخـاص

 وبصفة خاصة في مجال الصناعات الثقيلة و الصناعات الاستخراجية التي تزيـد مـن ،عديدة

 إلى جانـب الصـناعات المنتجـة للسـلع الاسـتهلاكية و الرأسـالية ،حجم الصادرات الوطنيـة

للوفاء باحتياجات السوق المحلية و تلتزم المشروعات الأجنبية في كثر مـن الأحـوال بتقـديم 

 ويقرر البعض إن .مية و التدريب الفني و الإداري للعاملن المحلين دون مقابلالمعرفة العل

الدولة المضيفة للاستثار الأجنبي الخاص تستفيد منه فائدة مزدوجة، فهو يقدم رأس المـال 

اللازم لخلق اقتصاد صناعي متطور، كا يوفرلها في نفس الوقت الخبرة والتدريب لمواطنيهـا 

 .دون مقابل

لعنصر البشري أهم العناصر الاستراتيجية في التنمية الاقتصـادية والاجتاعيـة لأي يعد ا

ولـت الكثـر مـن دول العـام اهتامـا اسـتثنائيا للأسـتثار في العـنصر الـبشري ٍمجتمع لذا أ

معتمدةً اساسا على التعليم الذي يزيد من مخزون هذا الاستثار، لي تجعـل مـن خريجـي 

ر قدرةً للتكيف مع المتطلبات والتطورات الجديدة في سـوق العمـل جامعاتها ومعاهدها أك

َّلا سيا وأن العلاقة بن الموارد البشرية والتنمية المستدامة، لا تقتصر على حجم هذه الموارد 

فحسب، وإمّا تتوقف على نوعيتها من حيـث قـدراتها التعليميـة وكفائتهـا المهنيـة لمواكبـة 

  .يالتطور العلمي والتكنولوج

وانطلاقا من ذلك فـان تركيزنـا في هـذا البحـث يتمحـور عـلى كيفيـة بنـاء 

وتكوين رأس المال البشري في جانبه الفكـري ولـذلك تركـز العنـوان عـلى ذلـك 

  الجانب والاستثار في العنصر الـبشري لـه أوجـه مختلفـة اهمهـا الاسـتثار في 
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اي من مشكلة عدم التـوازن بـن رأس اقتصاديات التعليم وأهميته في البلاد العربية التي تع

ٍالمـال المــادي ورأس المـال الــبشري، الـذي يشــكل أحـد أهــم أسـباب إعاقــة عمليـة التنميــة 

َّالاقتصادية وانخفاض معدلات الانتاج والانتاجية وتخلفهـا، إذ إن عـدم تـوفر هـذه الكـوادر 

  .ل هيكلي للعالةالمؤهلة لاستيعاب عملية التطور التقني والفني فيها سوف يحدث اختلا

 فأنهـا قـد تختلـف ، مكن تعميمها اليوم على دول كثـرة،وإذا كانت هذه قاعدة عامة

بالنسبة للعراق الذي ميز تاريخه السياسي والاقتصادي والاجتاعي المعاصر على مـدى أكـر 

مــن ربــع قــرن مضى بظــروف اســتثنائية م تشــهد الاســتقرار، وفي ضــوء هــذا الواقــع عــاى 

 فعـلى مـدى السـنوات ،ن في العراق من تراكم النتائج السيئة للسياسات الحكوميةالخريجو

الماضية كـان الخريجـون منشـغلن في المشـاكل الـذي يعيشـه البلـد في الـداخل بعيـدا عـن 

 ونتيجة لهذه الظروف كانت البطالة بانتظـارهم بعـد أن عجـز ،الاهتام مؤهلاتهم العلمية

 الـذي ينـوء ،توا جـزءا مهـا مـن مكونـات جـيش العـاطلنسوق العمل عن استيعابهم، فبا

  .  ُبعبء حمله الاقتصاد العراقي المثقل اصلا مشاكله وازماته المعروفة

وحيث ان اغلب بل معظـم المصـادر احتـوت عـلى كتابـات تخـص رأس المـال الـبشري 

ًكاصطلاح ألا ان هذا البحث عبر فصوله يشر ضمنا الى الجانب الفكـري في العـنصر  الـبشري ٍ

  .كونه المستهدف من الاستثار بواسطة التعليم
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  الفصل الأول

الاطار النظري عن الاستثار في رأس المال البشري 

 والبطالة
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 الفصل الاول

  الاطار النظري عن الاستثار في رأس المال البشري والبطالة
  :مهيد

العمليــة الضروريــة لتحريــك القــدرات ) Human Capital(يعــد رأس المــال الــبشري 
ة والسلوكية، ما يؤدي الى رفد الانسان مصـادر والكفاءات البشرية وتنميتها بجوانيها العلمي

ومهارات تزيد من طاقته على العمل والانتاج، وتعد تنمية رأس المـال الـبشري مـن القضـايا 
الاستراتيجية الملحة،لكن لن يؤدي هذا العنصر دوره دون التعليم، حيـث يتزايـد بالاسـتثار 

العلمـي الـذي يسـهم في تـراكم رأس بطرائق واساليب مختلفة كالتعليم والتدريب والبحث 
  . المال البشري

َّوتشر النظريات الاقتصادية  الى أن التقدم التقني يزيد مـن معـدل النمـو الاقتصـادي 
طويل الاجل، ويزداد التقدم التقني سرعة عندما تكون قوة العمل أحسن تعلـيا، مـن هنـا 

  .فان تراكم رأس المال البشري يساعد في التقدم التقني 
ذا سنلقي الضوء في هذا الفصل عـلى الأطـر النظريـة لمفهـوم الاسـتثار في رأس المـال ل

 ومـن ثـم الاهميـة والابعـاد ،البشري وتطورة، مع إبراز أهمية التعليم على العـنصر الـبشري
الاقتصادية لمفهوم الاستثار في رأس المال البشري، وتوضيح النظريـات الاقتصـادية المتعلقـة 

شري، وألقاء الضوء على هذه الجوانب وقد تم تقسيم هذا الفصل على أربعـة بالاستثار الب
  :مباحث هي

 .  مفاهيم عامة عن الاستثار في رأس المال البشري:المبحث الاول
 .أوجه الاستثار في رأس المال البشري:المبحث الثاي

 .نظريات الاستثار البشري والتعليم :المبحث الثالث
  .فاق والتكلفة وقياس عائد الاستثار البشري الإن:المبحث الرابع

  .مفاهيم عامة عن البطالة:المبحث الخامس
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  المبحث الاول

  مفاهيم عامة عنالاستثار في رأس المال البشري

  :مفهوم وتطوررأس المال البشري: أولاً

البشر كرأس مال )Alfredmarchal(منذ بداية القرن العشرين عد الاقتصادي المعروف 

غي استثاره للإفادة مـن قابليتـه وطاقاتـه البنـاءة ومهاراتـه المتنوعـة، ومعارفـه في مهم ينب

، وكـان )2009،237العنزيوصـالح، .( حاله حال رأس المال المادي،الاكتشاف والتحليل والابداع

َّالاعتقاد السائد حتى وقت ليس ببعيد أن الروات تتكون من الاصول الملموسة مثل الاراضي 

َّوتبن أنالعنصر البشري أو الانسان هو )2011،217كورتل وآخرون، ( المعدات فقط،والمباي او

العنصر الاساسي في العملية الاقتصادية لكونه العنصر المنتج والمستهلك، ولأنه يجمـع هـاتن 

فعمليـة التنميـة تحتـاج الى زيـادة في . الوظيفتن فهو العنصر المـؤثر اولا في عمليـة التنميـة

ديل في بنيـة هـذا الانتـاج وهـو القـادر وحـده اي الانسـان عـلى هـذه الزيـادة الانتاج وتبـ

  ) 3، 2008عمر، .(والتبديل

ولقد تطور مفهوم راس المـال الـبشري عـبر الـزمن، ومـر مراحـل عديـدة حتـى تبلـور 

واستقل في اوائل الستينات من القرن العشرين كفـرع جديـد يـدمج بـن التربيـة والتعلـيم، 

ومن " Theodre Shultzثيودرشولتز"شري هو مفهوم اقتصادي وضع من قبلورأس المال الب

وتعـود ) 217، 2011كورتـل وآخـرون، (،  "Gary Beckerجـاري بيكـر "ثم ضبط مـن قبـل 

عــام "شــولتز " المفهــوم إلى النظريــات المقدمــة مــن قبــل الاقتصــادين  البدايــة لدراســة هــذا

يطلـق " شـولتز"مـا جعـل)Woodhall، 1987، 221-223(، 1964عـام " بيكر"ونظرية ،1961

   عليه برأس المال البشري المجتمعي، و الذي مثله على أنه اجالي الطاقات البشرية، التي مكن
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وفي  )  2009،237العنـزي و صـالح، .(استخدامها للحصول على مجمـوع المـوارد الاقتصـادية

الحقيقي الذي ملكه المجتمـع سياق اقتصاد المعرفة، أصبح رأس المال البشري هو رأس المال 

والأفراد، لأن الروة م تعد تعبر عن موجودات كالأرض والمواد الخـام بـل القـدرات المعرفيـة 

   ).17، 2011حمود،(الموجودة في عقول البشر

  :مفهوم الاستثار فرأس المال البشري:ثانيا

ة نظرية الاستثار ّكا ذكرناه أنه من أكبر دعا"  1Theodre Shultzثيودور شولتز"يعد 

في رأس المال البشري، إذ ينظر إلى الإنسان باعتباره أهم عـنصر للنمـو الاقتصـادي، بـل يـراه 

َّأساس هذه التنمية، وأن ما يخصص للإنفاق على البشر في مجالات التعليم والحياة المعيشية 

  .يعتبر استثارا ذا عائد في المدى البعيد، يفوق عائدات رأس المال المادي

عـلى مـا ذهبإليـه بـأن المسـتوى التعليمـي أو التـدريب للفـرد هـو " شـولتز"وقد دلل 

المسؤول عن زيادة الناتج الإجالي للاقتصاد من ناحية والدخل الفردي من ناحية أخرى، كا 

ويرجـع . أن التعليم يعتبر وسيلة أساسية للحراك الاجتاعـي والاقتصـادي والطبقـي للافـراد

باره شكلا من اشكال الاستثار في رأس المـال الـبشري إلى القـرنن الثـامن مفهوم التربية باعت

 ،حجي.(عشر والتاسع عشر، وبخاصة ما أكده آدم سميثوإلفرد مارشال وجون ستيوارت ميل

2002، 41.(  

                                                 

، لعملـه في 1979 فاز بجائزة نوبل في الاقتصـاد عـام 1902صادي امريي ولد عام هو اقت: يودرشولتزث) 1(
 . 1998اقتصاديات التنمية، مع التكيز على الاستثار البشري في مجال الزراعة، وتوفي عام 
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وتعددت التعريفات التي تناولت هذا المفهوم بتعدد الاقتصادين الـذين اهتمـوا بهـذا 

  .بعاده الاقتصادية وغر الاقتصادية واختلاف وجهة النظر فيهاالموضوع،  نظرا لتعدد أ

عبـارة عـن عمليـة "فقد عرفه المجلس الاقتصـادي والاجتاعـي للأمـم المتحدةبأنـه  -

 الذين يسـاهمون في التنميـة ،تنمية مهارات ومعارف وقدرات أفراد الجنس البشري

يسرى وفاطمـة، . (هـا او مكـنهم أن يسـاهموا في،الاقتصادية والاجتاعيـة لبلـد مـا

2011 ،742  ( 

كل ما يزيد عن انتاجية " وعرف برنامج الامم المتحدة الاماي رأس المال البشري بأنه -

العال الموظفن من خلال المهارات المعرفية والتقنيـة التـي يكتسـبونها مـن خـلال 

 ) 742، 2011يسرى وفاطمة، ". (العلم والخبرة

 منظمـة العمـل الدوليـة واليونسـكو لشـئون مستشـار-"فردريك هاربسون"وعرفه  -

زيـادة المعـارف والمهـارات " بأنـه –م 1964القوى العاملة والتخطيط التربـوي عـام 

ومكن وصفها من الناحية الاقتصادية بأنها . والقدرات لدى جميع الناس في المجتمع

. يتركيم رأس المال الـبشري واسـتثاره بصـورة فعالـة في تطـوير  النظـام الاقتصـاد

  )2007،193الجمل، (

ًوعرف ايضا بأنـه لا يقـتصرعلى المعـدات والألات  والمكـائن التـي تسـتعمل لزيـادة  -

ـدود ـر ضــيق الحـ ـك تعبـ ـو الاقتصــادي، لان ذلـ ـن أجــل النمـ ـة مـ ـة الانتاجيـ  .الطاقـ

)Kuzentso، 1955، pp20-21 ( الإنفـاق عـلى تطـوير قـدرات ومهـارات "ّبـل أنـه

  )7، 2011وهيبة وستي، الحميد،". ( زيادة انتاجيتهومواهب الانسان على نحو مكن
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الجهـود التـي تـؤثر في "فعرف الاستثار في العنصر البشري بأنـه  1" جاري بيكر"أما  -

وقد توصل بيكـر لهـذا " مستقبل الدخل الحقيقي من خلال تعبئة الموارد في الافراد

هـا تـراكم رأس التعريف بعد أن عقد مقارنة نظرية بن الطرق التي يـتم عـن طريق

المال في الإنسان وهي التدريب الوظيفي والتعليم المدرسي والأبحاث وأوجه المعرفة 

 )Becker، 1962، 9.(الأخرى

اي ان الاستثار في رأس المال البشري له الدور المهم في تنميـة المهـارات التـي تـنعكس 

الايـدي العاملـة يكـون  اي ان الطلب على ،على قدرات العمل التي تعمل على زيادة الانتاج

  .على اصحاب المهارة العالية

وبناء على ما سبق نسـتطيع أن نقـول بـأن مفهـوم الاسـتثار في رأس المـال الـبشري في 

  )195 ،2007 ،الجمل:(النظم الوضعية يشتمل على اربعة عناصر رئيسية 

ت إلانفاق الاستثاري الذي ينفذ في العنصر البشري والـذي يخصـص لتنميـة المهـارا -1

 الانتاجية للأفراد

المخصص لتنمية القدرات والمهارات الانتاجيـة للأفـراد يتحـدد وفقـا لهـدف  إلانفاق -2

زيادة الدخل الحقيقي للمجتمع حاليـا ومسـتقبلا أو يهـدف إلى تحقيـق التنميـة 

 .الاقتصادية والاجتاعية معا

ة يتحقــق هــدف الاســتثار الــبشري مــن خــلال الإنفــاق عــلى المجــالات الاســتثاري -3

 )الخ... التدريب ،التعليم(المتعددة 

                                                 

ـام اقتصــادي و:جــاري بيكــر) 1( ـة عــام هــو عـ ـات المتحــدة الامريكيـ ـد في الولايـ ـدء اهتامــه 1930لـ ، بـ

 .2014بالرياضيات، وكتب كتابا عن رأس المال البشري، وحائز على جائزة نوبل، توفي عام 
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يترتب على الإنفاق الاستثاري عـلى العـنصر الـبشري عـدة آثـار بعضـها اقتصـاديه  -4

 .وبعضها غر اقتصاديه

َاي أن عملية تنمية مهارات ومعارف وقدرات أفراد الجنس الـبشري، تحتـاج الى انفـاق 

  .ل التعليم والتدريبموجه ومنظم لتطوير عمليات التنمية الاقتصادية من خلا

 :الأهمية الاقتصاديةللاستثار في رأس المال البشري: ثالثا

يعد العنصر الـبشري مـن أهـم العنـاصر الانتاجيـة التـي مكـن أن تسـاهم في تحقيـق 

 حيث يسهم التعلـيم في تـراكم رأس ، لكن لن يؤدي هذا العنصر دوره دون التعليم،التنمية

َّنمو الاقتصادي الى أن التقدم التقني يزيد مـن معـدل النمـو وتشر نظريات ال. المال البشري

 ، ويزداد التقدم التقني سرعة عندما تكون قوة العمل أحسن تعليا،الاقتصادي طويل الاجل

َّمن هنا فإن تراكم رأس المال البشري يسـاعد في التقـدم التقنـي ويعـد مصـدرا مـن مصـادر 

عتبار الانسان كعامل حاسـم في التنميـة الاقتصـادية َّوأن ا).6 ،2003 ،المصبح(النمو المستدام

  )6 ،2008 ،عمر:(مبني على اسس عدة أهمها

الانسان قادر على أن ينتج أكر ما يستهلك، أو معنى آخرقادر على انتاج الفائض  -1

 .الاقتصادي اللازم للتنمية

الانســان غــر المؤهــل او غــر المنــتج عــبء في وجــه التنميــة الاقتصــادية لكونــه  -2

 .ًمستهلكا للموارد الاقتصادية المتوفرة

الانسان وحده هو القادر على تنظيم استغلال الموارد الطبيعية وبالتالي قادر عـلى  -3

 .تسخرها في خدمة التنمية
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تعتبر الموارد البشرية من المقاييس الأساسية التي تقاس بها ثروة الامم باعتبار أن هـذه 

ة والاصـول المـؤثرة في الوضـع الاقتصـادي والاجتاعـي الموارد على رأس المكونـات الرأسـالي

  .حيث أصبح العنصر البشري ودرجة كفاءته هو العامل الحاسم لتحقيق التقدم. للدول

وقد أكد علاء الاقتصاد منذ وقت طويل على أهمية تنمية الموارد البشريـة في تحقيـق 

أن كافـة القـدرات "  الامـمثـروة" في كتابه الشـهر ،آدم سميث" حيث ذكر ،النمو لاقتصادي

. المكتسبة والنافعة لدى سائر أعضاء المجتمع تعتبر ركنا أساسيا في مفهوم رأس المـال الثابـت

ومع ذلك تعد هذه المواهب . وفي الواقعأن اكتساب القدرة أثناء التعلم يكلف نفقات مالية

جتمـع الـذي ينتمـي جزءا هاما من ثروة الفرد التي تشكل بدورها جزءا رئيسيا من ثروة الم

  .إليه

عـلى أهميـة الاسـتثار في رأس المـال الـبشري " A. Marshallالفريد مارشـال" كا أكد

باعتباره استثارا وطنيا وفي رأيه أن أعلى أنواع رأس المال قيمة هو رأس المال الذي يسـتثمر 

ة إن م  والاقتصـاد ذاتـه ذو قيمـة محـدود،إذ عن طريق الانسـان تتقـدم الامـم. في الانسان

يستغل في سبيل التقدم وذلك عن طريق القـوى البشريـة التـي تحـول الـروات مـن مجـرد 

  )4، 2008الفيصل، .(كميات نوعية إلى طاقات تكنولوجية متنوعة تحقق التقدم المنشود

في كتابه الموارد البشريـة  ) F.HARBISONفردريك هاربسون"(وأكد أيضا 

 وليس رأس المال ولا الدخل ولا الموارد الماديـة إن الموارد البشرية: في ثروة الامم

 إذ إن الموارد البشرية ،هي التي تشكل القاعدة الاساس لرفاهية وغنى الشعوب

هي وسائل ايجابية من شأنها تجميع الاموال واستغلال الموارد الطبيعية وأنشـاء 

  لـو،الح.(هيئات سياسية واقتصادية واجتاعية لـدفع عجلـة التنميـة الى الامـام
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ـو  )9، 2008 ـام في النمـ ـة بشــكل عـ ـوى البشريـ ـة القـ ـيم وتنميـ ـأثر التعلـ ـن تـ ـة عـ وفي دراسـ

بلاد العـام إلى  "  MAYERSمايرز " و،" HARBISONهاربسون"الاقتصادي قسم العالمان 

   )25-24، 2008الرحامنه، :(أربعة مستويات من النمو الاقتصادي تأثرا بدرجة التعليم هي

تعاي من ضعف الوعي بـالتعليم والتـدريب ومحدوديـة إمكانـات و:البلاد المتخلفة -1

المدارس وانتشار ظاهرة التسرب وارتفاع الفاقد في التعليم وانخفاض المعـدلات في 

مـن %) 3(،سـنة في المرحلـة الابتدائيـة) 12-6( من الفئـة العمريـة%) 5(المدارس

الفئة لا يوجـد بهـا  وأغلب هذه ،سنة في المرحلة الثانوية) 18-12(الفئة العمرية 

 .جامعات والقليل منها به معاهد عليا

وهي البلاد التي بدأت في طريق التقـدم وقطعـت فيـه شـوطا : البلاد النامية جزئيا -2

 ويتميز التعليم والتدريب فيها بـالتطوير السريـع مـن حيـث الكـم عـلى ،محددا

 والفاقـد  وتعاي هذه الفئة من البلاد من ارتفـاع نسـبة الـتسرب،حساب النوعية

 وانخفـاض نسـبة المقيـدين ،من التعليم خاصة التعليم الابتداي رغم عنايتهـا بـه

 كـا أنـه يوجـد بهـا جامعــات الا أن ،بالمرحلـة الثانويـة ونقـص أعـداد المدرسـن

 .اهتامها موجه الى التعليم النظري

 وهي البلاد التي قطعت شوطا متوسـطا في طريـق :البلاد شبه المتقدمة  -3

 ســنوات وترتفــع 6يتميــز التعلــيم فيهــا بأنــه الزامــي لمــدة التقــدم و

، ومشكلات الـتسرب والفاقـد مـن  %)80(المعدلات بها لتصل الى نحو 

 والتعليم الثانوي متنوع وميل ،التعليم أقل حدة من الفئتن السابقتن

  الى الاتجاه الاكادمي بهدف الإعداد للتعليم الجـامعي الـذي يتميـز في 
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ـبلاد  ـذه الـ ـلاب وضــعف هـ ـام الطـ ـن ازدحـ ـاي مـ ـات تعـ ـاع الا أن الجامعـ َّبالارتفـ

 .الامكانات المادية ونقص أعداد هيئات التدريس

وهي البلاد التي قطعت شوطا طـويلا في طريـق التقـدم وحققـت  :البلاد المتقدمة -4

مستوى اقتصادي متطور خاصة في مجال الصناعة وتزدهر بها حركة الاكتشـافات 

 ،د من الكفاءات البشريـة والقـوى العاملـة المؤهلـة والمدربـةالعلمية ولديها رصي

ويتميز التعليم فيها بارتفاع معـدلات القيـد في جميـع مراحلـه وارتفـاع مسـتوى 

التعليم الجامعي والاهتام بالكليات العلمية بدرجة تفوق الكليات النظرية مـع 

 . الاهتام بالبحث العلمي والاكتشاف والاختراع

  :ص الاساسية لرأس المال البشريالخصائ: رابعا

: يتميــز رأس المــال الــبشري بجملــة مــن الخصــائص مكــن تلخيصــها في النقــاط التاليــة

  )25-24، 2010الدهان، (

 .جزء فطري وجزء مكتسب: يتكون رأس المال البشري من جزئن  -1

 ومكـن أن ،المعارف والكفاءات تعـد المركبـات الاكـر أهميـة في رأس المـال الـبشري -2

ف وفقهــا مــن حيــث نوعيــة المعــارف والمــؤهلات والكفــاءات الى صــنفن يصــن

 :أساسين ها

وهو الذي ينشـأ مـن اكتسـاب المعـارف والكفـاءات : رأس مال بشري عام  -  أ

 .العامة مثل معرفة القراءة والكتابة والحساب

وهو الذي ينشـأ مـن اكتسـاب معـارف وكفـاءات : رأس مال بشري خاص  -  ب

 .، او مؤسسة بحد ذاتهاخاصة بوظيفة او مهنة معينة

 :يتطلب اكتساب وتكوين رأس المال البشري -3
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 .استثار موارد مالية  -  أ

 .تخصيص وقت  -  ب

 .وبذل جهد لذلك  -  ت

 او عــن طريــق التكــوين ،يتطــور رأس المــال بالاســتعال والخــبرة في مجــال العمــل -4

 .والتعليم بكل أنواعه

 .يتعرض رأس المال البشري للتقادم ويحتاج للتجديد -5

 .ال البشري بالفرد الذي يكتسبهيختص رأس الم -6

 .يعتبر رأس المال البشري مصدرا اساسيا من مصادر الدخل -7

ما سبق مكـن القـول أن رأس المـال الـبشري يتشـابه مـع رأس المـال المـادي في كونـه 

تجديــد ( وفي كونــه يحتــاج لمصــاريف صــيانة واســتهلاك ،موضــوع اســتثار وتــراكم وســوق

الـذي ( لا مكن فصله عن صـاحبه ،عنه باعتباره خاصا بالفردويختلف ) المعارف والكفاءات 

  ).هو الانسان

  :أبعاد الاستثار في رأس المال البشري: خامسا

ـة ـن خــلال الابعــاد التاليـ ـا مـ ـة جــاءت أهميتهـ ـوارد البشريـ ـة المـ ـة بتنميـ  :َّإن العنايـ

  ).336، 2013العبيدي، الجراح، (، )5، 2008الفيصل، (، )24، 2009شلتوت،(

 يـنعكس تزايـد نسـبة المثقفـن مـن المـوارد البشريـة عـلى التنميـة :د الثقـافي البع -1

الحضارية للمجتمع، وزيادة معرفة الفرد ومسكه ما يخـص وطنـه مـن العقائـد 

الدينية والتراث الثقـافي واللغـة والآداب، وازديـاد درجـة الـوعي لديـه مـا يـدور 

 .حوله
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 المؤهلـة والمدربـة يـتم تنفيـذ برنـامج  من خلال الموارد البشريـة:البعد الاقتصادي -2

التنمية الاقتصادية ما يحقق التقدم للدولة ويوفر احتياجات سكانها من السـلع 

والخدمات إضافة الى أن الفرد المؤهل تعليا وتـدريبا لديـه فرصـة اكـبر للعمـل 

 كمواطن منتج يحقق قيمة مضافة تسهم في تنشيط الدورة الاقتصادية

ّمن المعروف أن التعليم ينمي قدرات الفـرد الذهنيـة والفكريـة  :البعد الاجتاعي -3

ويكسبه الاماط والقيم السـلوكية المتوازنـة مـا يجعلـه أكـر قـدرة عـلى تفهـم 

إضـافة الى تـأثره الملمـوس في . المشكلات الاجتاعيـة وترسـيخ الـروابط الاسريـة

 .شعور الانسان بالذات

در العلمية القادرة عـلى البحـث والابتكـار  حيث يوفر التعليم الكوا:البعد العلمي -4

والاختراع والتطوير ما يسهم في إحـداث الـنقلات الحضـارية المختلفـة وإحـداث 

 .التقدم التقني في شتى مجالات الحياة والتحسن المستمر في وسائل المعيشة

 حيث تؤدي العناية بتعليم وتدريب الفرد الى تخفيض نسبة البطالـة :البعد الامني -5

تي تتناقص مع ارتفاع المسـتوى التعليمـي والتـدريبي مـا يسـهم في تحقيـق وال

 إضافة إلى قناعة الأفراد أنفسهم بضرورة وجـود هـذا ،الاستقرار الامني للمجتمع

 .الاستقرار

  :محددات الاستثار في رأس المال البشري: سادسا

ولها يختص باكتساب ترتبط عملية تنمية الموارد البشرية بجانبن متلازمن ومتكاملن أ

 ، وثـانيها يتعلـق بقضـايا العمـل والتوظيـف،العلم والمعرفة والمهارة مشكلا جانب التأهيل

  :وهذان الجانبان ها الاساس في تكوين محددات الاستثار في الموارد البشرية وهي
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ويعني بوضع الاسس اللازمة لبناء الانسان وتحديد احتياجاته من المهـارة :التخطيط -1

عرفة العلمية والثقافية والمهنية وغرها من الطرق والوسـائل الفعالـة لتـوفر والم

ّإن غياب التخطـيط يـؤدي الى عـدم . تلك الاحتياجات عبر مراحل زمنية محددة

 ،آلالشـيخ( . وخلـط في تحديـد الاولويـات، وسوء توزيع المـوارد،وضوح الأهداف

2008، 3.( 

يمي والتنفيذي لتحقيق أهـداف محـور  يشكل هذا العنصر الاطار التنظ:التنمية -2

التخطـيط وانجــاز برامجـه حيــث يـتم مــن خلالـه تــوفر المؤسسـات التعليميــة 

والتدريبية للقيام بخطوات تنمية الموارد البشرية شاملة تنمية القدرات الثقافيـة 

والفكرية والمهارات العلمية لـدى الفـرد لتأهيلـه لمارسـة مسـؤولياته كمـواطن 

 ).951 ،2013 ،، واخرونالحمداي.(منتج

 ويتم من خلاله اتاحـة فـرص العمـل للقـوى البشريـة التـي تـم تنميتهـا :التوظيف -3

وتأهيلها من خلال برامج التعلـيم والتـدريب مـا مكـن مـن اسـتغلال القـدرات 

والمهارات التي اكتسبتها في انتاج السلع وتقديم الخدمات للمجتمع وإلاسـهام في 

 ). 30 ،2008 ،نهالرحا.(توفر احتياجاته

ـة  ـة في التنميـ ـور المهمـ ـن الامـ ـبشري مـ ـال الـ ـتثار في رأس المـ ـوم الاسـ ـة ومفهـ َأن اهميـ

الاقتصادية،  نجد ان تنمية المهارات والقدرات البشريـة لهـا الـدور المهـم في مجـال المعرفـة 

ة ً ومايخصص من انفاق على البشر يعتبر استثارا، وهذا الاستثار ينهض بواسـط،الاقتصادية

التعليم والتدريب،الذي يزيد المهارات والقدرات البشرية الذي يستطيع من خلالها الانسـان 

  .القيام بعملية الانتاج
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 المبحث الثاي

 اوجه الاستثار في رأس المال البشري

  :الاستثار في التعليم : اولا

لحـديث  انتقل اهتام الاقتصادين بـالتعليم مـن مرحلـة ا،في منتصف القرن العشرين

 خاصـة في الـدول -عن دوره الاقتصادي، الى مرحلة محاولة قياس الآثار الاقتصـادية للتعلـيم

والتـي حـاول فيهـا قيـاس مسـاهمة التعلـيم في النمـو " Schultz" ، وخاصة أعال-الغربية 

َ الى أن 1961 وقد قادته أعاله عام ، من خلال البحث في الآثار الانتاجية للتعليم،الاقتصادي

ٌتعليم  كونه قطاعا كباقي القطاعات الخدمية تخصص له أموال تقاس فاعليتها ما تضـيفه ال

 على اعتبار أن التعليم نشاط استثاري له مردوده عـلى مسـتقبل ،الى الناتج المحلي الاجالي

  ).18، 2010دهان، .(التنمية

 أشـار إليهـا ،ة أو اعتباره رأس مال هـي فكـرة قدمـ،َّأن فكرة وضع قيمة مالية للأنسان

 أي ، وحاولوا إبرازها من خلال إعطاء قيمـة ماليـة للشـخص العامـل،علاء الاقتصاد الأوائل

أبرز فلاسفة الاقتصاد السياسي الرأسالي أكـد في " آدم سمث"قيمة للعمل كمصدر للروة ف

لنمو  لتسريع ا،القرن الثامن عشر على أهمية الاستثار في القوى البشرية عن طريق التعليم

الاقتصادي، بل وإيجاد الاستقرار السياسي والاجتاعي، الذي يعد شرطـا لازمـا لـذلك النمـو، 

 عـلى ،ّمعتبرا أن المعارف والقدرات النافعة للفرد هي جزء من رأس المـال الثابـت للمجتمـع

 ّأساس أن ما أنفقه المجتمع من أموال في تنمية المهارات والقدرات النافعة، تعد اسـتثارا في

  )45، 1977مصطفى، (.رأس المال البشري
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يعد الانفاق على التعليم أحد أفضل الاستثارات لأنه استثار في تنمية الانسـان الـذي 

َّمن خلاله تتحقق مار التنمية الاقتصادية والاجتاعية، وأن التعلـيم يأخـذ طـابع الاسـتثار 

 للتنميـة، حيـث إن مـا يكتسـبه بعيد المدى مثله في ذلك مثل الانشطة الاستثارية الاخـرى

البشر من دخل أو تكوين علمي يرتبط بعلاقة طردية وإيجابية مباشرة مـع مخرجـات هـذا 

َّالتكوين، وأن كل فرد من أفراد المجتمع مكنه أن يتمتع بعائد مضاعف لما تـم اسـتثاره في 

ا لتـنعكس عـلى َّتعليمه، بل أن الاثـار الايجابيـة لهـذا التعلـيم سـوف متـد وتتوسـع دائرتهـ

  ) 2011الزلزلة، .(المكتسبات المستقبلية لمختلف ميادين التنمية للمجتمع

 ويعـد التعلـيم ،َّ أن التعليم مثل وظيفة حيويـة للمجتمعـات العربيـة1"فرجاي"ويرى 

ًأساسيا في المجتمع، يجب الاهتام به من خلال التعليم والتطوير لأعداد المعلمن في الهيكل 

التعلـيم الأسـاسي، المتوسـط، (ليم، ويتم تعليم الكبار وفـق ثـلاث مراحـل هـي المهني للتع

  )2-1، 1997فرجاي، . (َّ وبالتالي فأنه يضع عملية التعليم في المقام الأول)والتعليم المتقدم

ـتهلاك  ـا، إذ إن الاسـ ـتهلاك في آن معـ ـتثار واسـ ـا اسـ ـيم هـ ـة والتعلـ ـد ان التربيـ َّويعتقـ

واحد مع الميل الى اعتبار التربية استهلاكا أكر منهـا اسـتثارا بيـنا والاستثار وجهان لشيء 

الحمـدان، : (التعليم استثار أكر منه استهلاكا، ومة أسباب لاعتبار التعلـيم اسـتثارا وهـي

2002 ،31-32(  

  يزيد من دخول الافراد -1

 تيسر البحث العلمي -2

                                                 

هو مفكر اجتاعي مصري، وأستاذ في جامعة القاهرة، رئيس فريق تحرير تقرير التنمية : نادر فرجاي) 1(
  . 1944العري الصادر من برنامج الامم المتحدة الإماي، ولد عام 

 



 

   
 

 

   
 

  

23  

 يفتح المواهب والعبقريات -3

 لتنقل بن الاعاليزيد القدرة على التكيف وا -4

 أثر التعليم أكبر من رأس المال المادي في النمو أو التنمية -5

 يساعد في التطور التكنولوجي  -6

  يساهم في التطور والنمو الاقتصادي للبلدان -7

 الارتقاء الاجتاعي -8

وشجع الإسلام للتجديد والتطوير، ويقصد هنا بالتجديد والتطوير هنا إحداث مجموعة 

ظام تعليمي معن بقصد زيادة فعاليته أو جعلـه أكـر اسـتجابة لحاجـات من التغرات في ن

الفرد والمجتمع، ومن الاسباب المشجعة على التجديد والتطوير في النظام التعليمي، الانفجار 

المعرفي والتقدم التكنولوجي الهائل في عصرنـا الحـالي، إضـافة إلى قصـور المنـاهج التعليميـة 

 ) 2007،18أبو دف، . ( للفرد والمجتمعجات والاتجاهات المستقبليةوالرغبة في استشراف الحا

  :أهمية الاستثار في التعليم

إن التنمية الاقتصادية ترتبط بتهيئة التخصصـات اللازمـة مـن الأيـدي العاملـة، ويشـر 

في الـبلاد الناميـة ) absorbtive capacity(عدد من الاقتصادين إلى أن الطاقـة الاسـتيعابية 

 وتتحدد بأمور مثل ندرة بعض أماط القـوى العاملـة، لـذا فهـم يعـدون هـذه النـدرة تتأثر

  .ّمثابة عقبة اقتصادية لا بد من مواجهتها بإجراءات اقتصادية ضمن إلا طار برامج التنمية

إن من أهم مؤشرات التطور الاقتصادي هي زيادة تعقـد وتشـابك الهيكـل 

  مـا يرافـق ذلـك مـن إزديـاد الحاجـة إلى الاقتصادي والمستوى الفني الإنتاجي، و
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أيدي عاملة ذات كفاءة عالية ومتخصصة في القطاعـات الاقتصـادية المتقدمـة، بالاضـافة إلى 

 ،streeten، 1972.(زيادة الحاجة إلى المهارات والخـبرات ضـمن القطاعـات القامـة نفسـها 

132-135(  

يؤدي التطور فيه الى دفع عجلـة  يعد التعليم من أهم عوامل بناء رأس المال البشري و

النمو الاقتصادي والاجتاعي وتحسن مسـتويات المعيشـة عـن طريـق زيـادة دخـل الفـرد 

  .والتحفيز على العمل والتحصيل العلمي عالي المستوى

وعليه فان الاستثار في التعليم يعود بفوائد عديدة عـلى الأفـراد والمجتمـع بـل العـام 

د من أقوى التـدابر المعروفـة بقـدرتها عـلى التخفيـف مـن حـدة  ويعد التعليم الجي،بأسره

الفقر وتعزيز النمو الاقتصادي المستدام وكا هو الحاصل في دول شرق اسيا والتـي وصـلت 

الى قمة التقدم الاقتصادي بكفـاةء تعلـيم أبنائهـا وتـدريبهم عـلى أحـدث مهـارات العمـل، 

  )5 ، بدون سنة،الشيبي والحميد: (م بالايومكن أن نوجز أهم فوائد الاستثار في التعلي

 مكن الاشخاص مـن التوسـع في التعلـيم والاسـتيعاب المنطقـي للأمـور والتواصـل  -1

  .والاختيار السليم

زيادة انتاجية الفرد وموارده التـي يحصـل عليهـا وتـأثر ذلـك عـلى نوعيـة الحيـاة  -2

زيد من مورد الفـرد التىيحياها، وقد أوضحت الدراسات بأن كل عام دراسي إضافي ي

  %)10(متوسط عالمي يبلغ نحو 

بناء قوة عمل مرنة تتمتع مهارات عالية والتي تعـد العمـود الفقـري لأي اقتصـاد  -3

  .ديناميي قادر على خوض التنافس العالمي

خلق المعرفة وتطبيقها ونشرها وإتاحة الفرص لأفراد المجتمع المتعلمـن  -4

ـتراع  ـار والاخـ ـا للابتكـ ـيا عاليـ ـبةتعلـ ـواء المناسـ ـوفر الأجـ ـلال تـ ـن خـ   مـ
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والمستلزمات الضرورية لذلك مع إمكانية تدفق رؤوس الاموال الأجنبيـة للاسـتثار 

  .في تلك البيئة المناسبة

تأثر التعلم والتعليم على المستوى الصحي إذ أثبتت الدراسات انخفـاض معـدلات  -5

 الاطفال مستوى صحي وفيات الأطفال بارتفاع المستوى التعليمي للامهات مع متع

  .أفضل

التعليم اليوم يعد من الامور المهمة في نهوض البلدان النامية وتقليل حدة الفقر، وذلك 

  .نتيجة النهوض بالتنمية الاقتصادية من خلال التعليم، وتنكعس على زيادة دخل الفرد

    :الاسثار في التدريب المهني: ثانيا

المعـترف بهـا في مجـال تنميـة المـوارد البشريـة يعد التدريب مـن أكـر الاسـتراتيجيات 

َّلتحسن الأداء، حيث إن معظم المشروعات تخصص له غالبيـة اسـتثاراتها في مجـال تنميـة 

  )21، 1997 نيوستروم، ،برود. (الموارد البشرية

بأنه جهد تنظيمي مخطـط يهـدف لتسـهيل إكسـاب العـاملن المهـارات : ويعرف أيضا

ول على المعارف من خلال تجربة تعليميـة بهـدف الوصـول الى أداء المرتبطة بالعمل والحص

  ) 89، 2007المعايطة، . (أكر فاعلية وصولا لتحقيق أهداف منظمة

 بدراسة الاشكال المختلفة للاسـتثار 1964عام " Becker"اهتم الاقتصادي

البشري، من تعليم، وصحة، وهجرة، مع تركيز محور أبحاثه بصفة خاصة على 

ب، لأنـه مـن أكـر أنـواع الاسـتثار الـبشري توضـيحا لتـأثر رأس المـال التدري

  وقـد . إلايرادات، والأجـور، والتكـاليف: البشري على المتغرات الاقتصادية مثل
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حاول أن يبرهن على أن معظم الاستثارات في رأس المال البشري تؤدي الى زيادة الإيـرادات 

)Becker، 1993(  

  :لتدريب المهنيأهمية الاستثار في ا

للتدريب المهني أثر إيجاي على الانتاج حيث تؤدي عملية التـدريب المهنـي الى إعـداد 

القوى العاملة المدربة اللازمة كا ونوعا، وذلك من خلال كسب الخريجن كفـاءة مهنيـة في 

حرفة مهنية محددة، بتزويـدهم بالمعـارف الفنيـة والمعلومـات المرتبطـة بالمهنـة والمهـارات 

الذهنية واليدوية والنظرية والاتجاهات السلمية اللازمة للعمل بشكل عام، وما لاشك فيـه 

-30، 2008الرحانـة، : (َّأن للتدريب المهني فوائد جمة على مستوى الاقتصاد القومي منهـا

31  (  

إكساب الفرد العامل سلوكا مهنيا يتاشى مع القدرات والمواهـب الذاتيـة الكامنـة  -1

بط بن النظرية والتطبيق وبن العلم والعمل ما مكـنهم مـن أداء فيه بشكل ير

  .العمل باتقان وبالتالي تطوير قطاع العمل في الاقتصاد ككل

يسهم التدريب المهني في تخفـيض تكـاليف الانتـاج مـن خـلال تقليـل الإسراف في  -2

 .المواد الاولية وتوفر الوقت والجهد

 الأفراد وتخفيف حـدة الشـكوى في العمـل يساهم التدريب في تعميق التعاون بن -3

وذلك من خلال بناء نسـيج قـوي مـن العلاقـات الثقافيـة والعمليـة بـن الأفـراد 

 .والمشاركة الفاعلة في محيط العمل الذين سيصبحون أعضاء منتجن فيه

 العمـل تحديد خطوات العمل بدقة واختصارها من حيث الوقت والجهـد وإنجـاز -4

 بسرعة
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 تعريف الخريج بوسائل القياس الحديثة في مجال فحص الجودة يسهم التدريب في -5

 .وتحقيق المواصفات الفنية وفقا للمعاير المحلية والدولية

يساعد في زيـادة السـلامة المهنيـة للخـريج أثنـاء العمـل مـن خـلال تدريبـه عـلى  -6

 .استخدام الادوات بالطريق السليمة وكيفية استعال الآلات وصيانتها

 :البحث العلمي ثار فيالاست: ثالثا

ًنظرا لأهميـة التكنولوجيـا في عالمنـا المعـاصر ولتأثرهـا عـلى مختلـف جوانـب الحيـاة 

الاقتصادية والاجتاعية والثقافية والسياسـية، فقـد دار موضـوع البحـث العلمـي في مسـار 

عـام، التنمية الاقتصادية كأحد عناصر الاستثار البشري لدورة في تحديـد معـاير القـوة في ال

والذي يحظى بالتطورات الكثرة والاختراعات المتسارعة في العلم والتكنولوجيا كذلك البحث 

في موضــوع تســارع الــدول العربيــة إلى نقــل التكنولوجيــا مــن الــدول الصــناعية المتقدمــة 

 ،kinter.(المحتكرة لها وآخر اكتشافاتها الناتجة والاهتام المتزايد بالبحـث والتطـوير فيهـا 

1975، 17-19(  

ُيعرف البحث العلمي بأنه عبارة عـن محاولـة منظمـة لاكتشـاف الحقـائق مـن خـلال 

  .تحليل الظواهر والمشكلات الحياتية بهدف معالجتها خدمة للإنسان 

  )26 ،2009 ،الدليمي: (ومكن أن يقسم البحث العلمي على ثلاثة أنواع

جـل تقـدم المعرفـة  وهو البحث الـذي يـتم بصـورة أوليـة مـن أ:البحث الأساسي -1

  .العلمية من غر أن يكون تطبيق هذه المعرفة هو الهدف المباشر للبحث 
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 هو البحث الذي يتم من أجل أهداف علمية مباشرة بالإضـافة :البحث التطبيقي -2

 .إلى تقدم المعرفة العلمية

ـة :البحــث والتطــوير -3 ـادة المعرفــة العلميـ  هــو نشــاط خــلاق منســق يجــري لزيـ

ف الوصول إلى تطبيقات جديدة وآلات جديدة وكـذلك تطـوير والتكنولوجية بهد

 .الأساليب المرتبطة بجوانب الحياة الإدارية والتنظيمية المختلفة

  :أهمية الاستثار في البحث والتطوير

للتعليم دور واضح في تحقيق التقدم التكنولوجي، الذي يعتبر عاد التقدم في المجـال 

ّومعـروف أن . ال الانتاج والخدمات على التقدم العلمـيالاقتصادي، ويعتمد التقدم في مج

المؤسسات التعليمية وخاصة الجامعات ومراكز البحث العلمي هي أساس التقدم العلمـي 

ـاج  ـز الانتـ ـالمجتمع، وبخاصــة مراكـ ـات بـ ـد ارتبطــت الجامعـ ـذلك فقـ ـع، ولـ ّفي أي مجتمـ

 عـلى الجامعـات لتمويـل َّوالخدمات، كا أن الحكومات لا سيا في الدول المتقدمة تعتمد

لسـفينة الفضـاء ) ًسـابقا(َّبحوثها العلمية، ويكفـي أن نـذكر أن اطـلاق الاتحـاد السـوفيتي

وقد حدا ذلك بالولايـات المتحـدة .  قد احدث صدمة في الغرب واليابان1957سبوتنك عام 

 وخلقـا لجيـل مـن العلـاء ،الامريكية على سبيل المثال الى تطـوير نظـم البحـث العلمـي

  .تحقيق المنافسة والتفوقل

وقد اهتمت الدول المتقدمة بالتعليم الجامعي وتطويره، فالتعليم الجامعي 

مرتبط بالحضارة، لأنه هو الذي يوفر لها قواهـا البشريـة المعـدة إعـدادا عاليـا، 

  والقادرة على حاية هذه الحضـارة وعـلى النهـوض بهـا، والجامعـة هـي انتـاج 
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  )57-56 ،2002 ،حجي: (ا واجبات أساسية أخرى تتمثل فيالمعرفة وتطورها، وعليه

إعداد الكفاءات المتخصصة، وتتمثل هذه الكفاءات في الفنين المتخصصن الـذين  -1

  .يحتاجهم المجتمع، وتتمثل كذلك في طائفة الباحثن العلمين

فقـد أصـبحت الجامعـات مـن . الإسهام في تنميـة المجتمـع اقتصـاديا واجتاعيـا -2

تمع الاساسية التي تهتم بتطـوير العلـم والمعرفـة للنهـوض بـالمجتمع ادوات المج

 .وحل مشكلاته

َّالربط العضوي بن التدريس والبحث، لأن كلا مـنها يـرى الآخـر ويغذيـه، وقـد  -3

تخلصت الجامعات في الدول المتقدمة من الفصل بن البحث والتـدريس، وصـار 

ئج يستوعبها التدريس بأستمرار َّكل منها يغذي الاخر، كا أن البحث يخلف نتا

 .واتصال
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  المبحث الثالث

 نظريات الاستثار البشري والتعليم

  :التعليم ونظريات رأس المال البشري: اولا

 1960منـذ عـام " ثيـودور شـولتز" َّأن الدراسات التي قام بهـا عـام الاقتصـاد الامـريي

ًمـن قـدم إطـارا نظريـا لتفسـر كونـه أول " علم اقتصاديات التعليم"اعتبرت الاساس لنشأة 

رأس المـال "العلاقة بن التعليم وزيادة انتاجيـة العامـل المـتعلم، وذلـك مـن خـلال نظريـة 

الاسـتثار في رأس " التـي عرضـها في دراسـة لـه بعنـوان Human capital theory" البشري

مكملـة " بيكـر" وجاءت بعدها إسـهامات  ) 41 ،1975 ،شولتز.(1960في عام " المال البشري

  ".شولتز"لنظرية 

َّومــا أن شــولتز مــن أنصــار المدرســة الكلاســيكية المحدثــة، والــذي اسســها الاقتصــادي 

، فقد مكن من أن يحل معضلة اليد العاملة التي واجهت النظـام "الفرد مارشال"الانجليزي 

 رأس مـال( وذلـك معالجتـه لعـنصر العمـل بوصـفه ،الرأسالي، الذي عجز عن حلها عمليـا

َّ، وتنميته بوصفه استثارا في رأس المال البشري، أي أنه طور مفهوم الاستثار ليجعـل )بشري

منه محورا لنظرية التنمية الاقتصادية، بحيث تتضمن التنمية كل الموارد الاستثارية ما فيها 

عنصر العمل، ويتم توزيعها طبقا للمعيار الاقتصـادي الـذي تحـدده معـدلات الفوائـد مـن 

  )53 ،2012 ،الحاج محمد.(الاستثارفرص 

رغم أن نظرية الاستثار البشري م تتبلور كنظرية إلا بأبحاث شولتز، وأن فكـرة تقيـيم 

الأفــراد كأصــول بشريــة م تلــق الانتشــار الواســع إلا بظهــور هــذه النظريــة، إلا أن الجــذور 

محـاولات في هـذا فقد وجـدت عـدة . الحقيقية لهذه المفاهيم ترجع الى القرن الثامن عشر

  )65-64 ،2002 ،حسن: (الفترة هدفت الى
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    . جذب الانتباه الى أهمية العنصر البشري  -1

 تحديد ماهية رأس المال البشرى، وإدخال مهارات الفرد كأحد مكوناتـه، والتركيـز   -2

  .على الاستثار البشرى لتحسن مهارات وانتاجية الفرد

حديد مقدار الأهمية الاقتصادية لمخزون المـوارد  تقدير قيمة رأس المال البشري لت  -3

  .البشرية، ولتحديد القيمة الاقتصادية للأفراد بالنسبة للمجتمع

 إدخال مفهوم الخسارة في رأس المال البشري والناتجـة مـن مـوت أو عجـز الفـرد   -4

  .أثناء الحروب والذي يقلل من مخزون الروة القومية

رأس المــال الــبشري والناتجــة مــن هجــرة العالــة، تحديــد الربحيــة الاقتصــادية لــ  -5

وفـيا يـلي عـرض لتطـور نظريـة . والاستثار في مجال الصحة والتعليم والتدريب

  . الاستثار البشري

  :نظرية شولتز  - أ

حاولت هذه النظرية البحث عن تفسر الزيادة في الدخل، فسـعى الى تحويـل الانتبـاه 

الى الاهتام بتلـك المكونـات الأقـل ماديـة ) رأس المال(من مجرد الاهتام بالمكونات المادية 

فقـد لاحـظ شـولتز إهـال البـاحثن للـروة البشريـة، وتجنـب أي . وهي رأس المال البشري

لذا فقد ركز اهتامه للوصول الى نظرية للاسـتثار في رأس المـال . تحليل منظم لهذه الروة

  .البشري تهدف الى تحقيق التنمية الاقتصادية
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عد مفهوم شولتز للاستثار في رأس المـال الـبشري اسـهاما كبـرا في مجـال الاقتصـاد، وي

حيث أشار الى ضرورة اعتبـار مهـارات  ومعرفـة الفـرد مـن أشـكال رأس المـال الـذي مكـن 

الاستثار فيه، وأن هناك كثرا من المؤشرات التي تشر الى وجود جـزء كبـر مـن الزيـادة في 

ـدخل القــومي لا مكــن ـاتج القــوميالـ ـادة في النـ ـن الزيـ ـة بـ ـا مــت المقارنـ   تفســرها إذا مـ

، ولهـذا )المـدخلات(، بتلك الزيادة في الموارد المستخدمة في تحقيق هـذا النـاتج )المخرجات(

التـي ألقاهـا في " الاسـتثار في رأس المـال الـبشري" نجده يفتتح محاضرتـه الشـهرة بعنـوان

 ديسـمبر 28لاقتصادية الأمريكية في سان لـويس بتـاريخ الملتقى الثالث والسبعن للجمعية ا

  : بالقول1960

َّعلى الرغم من أنه بديهي أن يكتسب الفرد الكفـاءات النافعـة والمعـارف، فأنـه لـيس "

من البديهي أن تكول هذه الكفاءات والمعارف شكل من أشكال رأس المال، وأن يكـون رأس 

الـدول الغربيـة معـدل أسرع مـن مـو رأس المـال في ) تزايـد(المال هو مرة استثار مسبق، 

  .، وقد يصبح موه خاصية مميزة للنظام الاقتصادي)رأس المال غر البشري(المتعارف عليه 

َّفمن وجهة نظر شولتز أن هذا النوع من الاستثار قد حقق معـدلات أسرع للنمـو في 

 ومـن هنـا فهـو يـرى أن رأس المجتمعات الغربية عا حققه الاستثار في رأس المال المـادي،

  .المال البشري مكن أن يكون من أهم السات المميزة للنظام الاقتصادي

 ،دهـان: .(وقد بنى شولتز مفهومه لرأس المال البشري، على ثلاثة فروض أساسية وهـي

2010، 28-30( 
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إن النمو الاقتصادي الـذي لامكـن تفسـره بالزيـادة في المـدخلات الماديـة، يرجـع  -1

  .ا الى الزيادة في المخزون المتراكم لرأس المال البشرياساس

 مكن تفسر الاختلافات في الايرادات وفقا للاختلافات في مقدار رأس المال البشري  -2

 .المستثمر في الأفراد

مكن تحقيق العدالة في الدخل من خلال زيادة نسبة رأس المـال الـبشري الى رأس  -3

 .المال التقليدي

أشكال الاستثار في رأس المـال الـبشري الى خمسـة  " SCHULTZ، 1961"وقد  صنف 

  :مجموعات هي

      .الصحة  -  أ

 .التدريب والتكوين أثناء العمل  -  ب

 .التعليم الرسمي  -  ت

 .تعليم الكبار  -  ث

 .الهجرة والتنقل من أجل الاستفادة من فرص عمل افضل  - ج

  :وركز شولتز أبحاثه الأولى للاستثار البشري على مايلي

فقـد أشـار الى . نتاجية الزراعية في الولايات المتحدة الامريكية في مجال الا:اولاً

أن إدخال رأس المال الجديد والمتمثل في تنمية الموارد البشرية الزراعيـة يـؤدي إلى 

ففي رأي شولتز أنه بالرغم . زيادة مستمرة في الانتاجية بالنسبة للمزارع الامريكية

الـري، والتمتـع بالحريـة السياسـية، من أن خصوبة الارض الزراعية، وتـوافر ميـاه 

ـادة في  ـق الزيـ ـلى تحقيـ ـا عـ ـاعد جميعهـ ـة، تسـ ـة الزراعيـ ـاليب الفنيـ ـوافر الاسـ   وتـ
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ّالانتاجية الزراعية إلا أن الاستثار المستمر في الأفراد، وفي تعليمهم من خـلال مـنح دراسـية 

  .للمزارعن هي التي حققت زيادة في الانتاجية الزراعية

امه على عملية التعليم بإعتبـاره اسـتثار لازم لتنميـة المـوارد البشريـة،  ركز اهت:ثانيا

ومن ثم أطلق على التعليم اسم رأس المال الـبشري طالمـا . وبأنها شكل من أشكال رأس المال

َّوما أن هذا الجزء أصبح جزءا من الفرد ذاته، فإنه لا . ّأنه يصبح جزءا من الفرد الذي يتلقاه

وبالرغم من ذلك فـإن هـذا الجـزء . ائه، أو معاملته كحق مملوك للمنظمةمكن بيعه أو شر

 .يعد شكلا رأس المال طالما أنه يحقق خدمة منتجة ذات قيمة اقتصادية) التعليم(

َّوبالرغم من تركيز دراسات شولتز في مجال الاستثار البشري على التعليم إلا أن الكثـر 

 مكن تطبيقها عـلى المجـالات الاخـرى مـن الاسـتثار من المفاهيم المطبقة في مجال التعليم

ففي مجال التعليم حدد شولتز نوعن مـن المـوارد التـي . البشري وخاصة في مجال التدريب

  : تدخل في التعليم وهي

  .الإيرادات الضائعة للفرد والتي كان مكنه الحصول عليها لو أنه م يلتحق بالتعليم -1

 . التعليم ذاتهاالموارد اللازمة لإمام عملية  -2

َّوقد أشار شولتز الى أن هيكل الأجور والمرتبـات يحـدد عـلى الأجـل البعيـد مـن خـلال 

  . والتدريب، والصحة وأيضا البحث عن معلومات لفرص عمل أفضل،الاستثار في التعليم

وتشـمل تلـك . ويتطلب التعليم كعملية استثارية تدفقا كبرا من الموارد

 الطالب الضائعة أثناء فـترة التعلـيم، والمـوارد اللازمـة الموارد كل من إيرادات

  ومن وجهة نظـر شـولتز فإنـه مـن الضروري دراسـة كـلا مـن . لتوفر المدارس
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فبالنسبة للإيرادات فإنهـا مثـل أهميـة خاصـة . التكلفة والايرادات المرتبطة بعملية التعليم

  :ويرجعها الى

  .  أثناء فترة التعليمأهمية الايرادات الضائعة بالنسبة للطالب  -  أ

 .تجاهل الباحثن لهذه الايرادات الضائعة  -  ب

َّأما بالنسبة لتكلفة الخدمات التعليمية التي تقدمها المدرسة فهي عبارة عـن تقـديرات 

لقيمة ممتلكات المدرسة المستخدمة في التعلـيم، الى جانـب المصـاريف الجاريـة للمرتبـات، 

  . التعليموالأجور، والمواد المستخدمة في عملية

. ويرى شولتز بأن الاعتراف بالغرض الاقتصادي للتعليم لا يعني انتفاء الغرض الثقافي له

فإلى جانب تحقيق الأهداف الثقافية فإن هناك  بعض أنواع التعليم التـي مكـن أن تحسـن 

من طاقات وقدرات الأفراد اللازمة لأداء أعالهـم وإدارة شـئونهم، وأن مثـل هـذا التحسـن 

وخلاصة القول فإنه مكن اعتبار كـل مـن الأثـار . ان يترتب عليه زيادة الدخل القوميمكن 

َّيعني هذا أنه وفقا لمـدخل شـولتز فـإن . الثقافية والاقتصادية نواتج مشتركة لعملية التعليم

الاسهامات الثقافية للتعليم تؤخذ كمعطيات يبدأ بعدها تحديد مـا إذا كانـت هنـاك بعـض 

  .دية للتعليم والتي مكن اعتبارها رأس مال يتم تحديده وتقديرهالمنافع الاقتصا

وفي تحليل شولتز للتكلفة والإيرادات المتعلقـة بالعمليـة، ركـز عـلى أهميـة الإيـرادات 

  :الضائعة للطالب من منظورين

إمكانية النظر الى دراسة ومذاكرة الطالب على أنها عمل، وأن هذا العمل من بـن  -1

  .ن يساعده على تنمية الموارد البشريةأشياء أخرى مكن أ
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افتراض أن الطالب لو م يكن ملتحقـا بالعمليـة التعليميـة، فإنـه مكـن أن يكـون  -2

 يحقق انتاجا أو يؤدي خدمة ذات قيمة اقتصادية والتي ،مشاركا في القوى العاملة

وعلى هذا فإذا هناك تكلفـة فرصـة بديلـة للالتحـاق . يحصل بناءا عليها على أجر

  .لدرسةبا

َّضرورة الاستثار في الموارد البشرية خاصة في الدول النامية، حيث إن الموارد لديها  -3

  .قليلة مع تعارض الاولويات المختلفة لهذه الموارد واللازمة للإصلاح الاقتصادي

ومكن من خلال مفاهيم تلك النظرية تفسر عديـد مـن الظـواهر مثـل، الاخـتلاف في 

هجرة العالة، والزيادة في الإيرادات المتحققة للفـرد، وأيضـا تفسـر مستوى أجور الأفراد، و

  .النمو البطيء للدول النامية

  :نظرية بيكر  - ب

يعد بيكر واحدا مـن أهـم البـاحثن الـذين أدوا بإسـهاماتهم وأبحـاثهم الى تطـوير 

فقد حـاول التركيـز عـلى دراسـة الانشـطة المـؤثرة في الـدخل . نظرية رأس المال البشري

دي وغر المادي من خلال زيادة المـوارد في رأس المـال الـبشري، حيـث بـدأ الاهـتام الما

بدراسة الاشكال المختلفة للاستثار البشري، من تعليم، وهجرة ورعاية صحية مع تركيز 

ويعـد التـدريب مـن أكـر جوانـب الاسـتثار . محور أبحاثه بصفة خاصة على التدريب

أس المــال الــبشري عــلى الإيــرادات، والعالــة وعــلى الــبشري فعاليــة في توضــيح تــأثر ر

كا يعد معدل العائد على الاستثار هو العامـل الأسـاسي . المتغرات الاقتصادية الأخرى

فـإذا تسـاوت القيمـة . والأكر أهمية لتحديـد المقـدار المسـتثمر في رأس المـال الـبشري

  ستثار، ومعدل العائـد مكـنالحالية لصافي الإيرادات لوظائف مختلفة، فإن تكاليف الا
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هناك مجموعـة مـن ). 70 ،2002 ،حسن.(تقديرها من خلال المعلومات عن صافي الإيرادات

  :الاستثارات التي مكن أن تنمي الموارد البشرية هي

    .التعليم -1

  .التدريب في مكان العمل -2

  .الهجرة -3

  .البحث عن المعلومات حول الاسعار والمداخيل -4

  . الصحة -5

رى تحاول نظرية الاستثار في رأس المـال الـبشري تقـديم التفسـر العلمـي وبعبارة أخ

  )32-31 ،2010 ،دهان: (النظري والتحقق التجريبي للفرضيات والملاحظات الاتية

الأجر المثالي للعامل يتناسب طرديـا مـع مسـتوى الكفـاءات، ويتزايـد معـدل   - أ 

  .متناقص مع العمر

 .وى كفاءة العاملمعدلات البطالة تتناسب عكسيا مع مست  - ب 

منحنــى توزيــع الأجــر يتجــه أكــر بالاتجــاه الموجــب مــع العــال المحترفــن   -ج 

 .والمؤهلن

الأفراد الموهوبـون يتعلمـون ويكتسـبون أنـواع التـدريب المختلفـة أكـر مـن   - د 

 .غرهم

 .تقسيم العمل يرتبط ارتباطا وثيقا بحجم وسعة سوق العمل في حد ذاته  -ه 

ال البشري أكر تشويقا وأكر استغراقا للوقـت مـن الاستثار الأمثل في رأس الم  -و 

 .الاستثار الأمثل في رأس المال المادي
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وفي محاولة تحليـل الجانـب الاقتصـادي للتـدريب ومعـدل دوران العمـل وتكلفـةنوع 

  : فرق بيكر بن نوعن من التدريب ها،التدريب

ية الفرد الحديـة  فهو ذلك النوع من التدريب الذي يزيد من انتاج:التدريب العام -1

ويعني هـذا أن . في المنظمة التي قدم له التدريب، وكذلك في أي منظمة أخرى قد يعمل بها

الفرد مكنه أن يفيد منظمته بنفس المقدار الذي قد يفيد به المنظات الأخرى المحتمـل أن 

ذا فالطبيب المتدرب في مستشفى معينة مكنه استخدام مهارته المكتسبة مـن هـ. يعمل بها

َّإن تكلفة معدل دوران العمل لا ترتبط ارتباطا قويا بتكلفـة . التدريب في أي مستشفى آخر

فإدراك المنظمة لسهولة تـرك الفـرد المتـدرب تـدريبا عامـا للعمـل ليلتحـق . التدريب العام

بالعمل في أي منظمة أخرى، قد يدفعها الى تحميل الفرد بتكلفة هـذا النـوع مـن التـدريب 

ل خسارة رأسالية بتركه العمل بعـد حصـوله عـلى التـدريب، لأن المنظمـة في حتى لا تتحم

هذه الحالة لا تستفيد من مهارات الفرد المكتسبة ولا من انتاجيتـه العاليـة بعـد التـدريب، 

  .وبالتالي تقل نسبة الإيرادات الممكن أن تحصل عليها

نظمة التـي تقـدم لـه  فهو يزيد من الانتاجية الحدية للفرد في الم:التدريب الخاص -2

التدريب بدرجة أكبر من انتاجيته الحديـة إذا مـا عمـل بـأي منظمـة أخـرى، وهنـاك صـور 

عديدة لهذا النوع من التدريب، فالموارد المنفقة في المنظمة لتعريف العامل الجديد بعمله، 

ف أيضا فإن تكلفـة التعـر. وتقدمه للمنظمة مثل نوعا من الإنفاق على التدريب المتخصص

على الامكانيات المحتملـة للفـرد الجديـد في العمـل بالمنظمـة مـن خـلال اختيـاره وتجربـة 

احتالات نجاحه أو فشله تعـد ضـمن تكلفـة التـدريب المتخصـص مـا يسـمح باسـتخدام 

  .القوى العاملة استخداما امثل
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ك َّوترتبط تكلفة معدل دوران العمل ارتباطا كبرا بتكلفة التدريب المتخصـص، فـإن تـر

الفرد المتدرب للعمل يزيد من مقدار الخسـارة الرأسـالية للمنظمـة أكـر مـن الخسـارة في 

  )73-71 ،2002 ،حسن. (حالة التدريب العام

  :الانتقادات التي وجهت الى نظرية الاستثار في رأس المال البشري

: وجهت الى نظرية الاسـتثار في رأس المـال الـبشري مجموعـة مـن الانتقـادات اهمهـا

  )67 ،2012 ،الحاج محمد(

َّواجه مفهوم القيمة الاقتصادية للتعليم مأزقا حرجا، ذلك أن العلاقة بـن التعلـيم  -1

والاقتصاد مشكوك فيها، بل وتبدو أقل ارتباطـا في أحيـان كثـرة، بـالنظر الى واقـع 

التعليم ومخرجاته الحالية، فالاستثار في التعليم والمكاسب الناتجـة عنـه لا تسـر 

  اتجاه واحد أحيانا، أي ليست سببية على الدوامفي 

 والنظر للتعلـيم ،والقول بأن الاستثار في التعليم يسرع معدلات النمو الاقتصادي -2

فالاستثار في البشر . وكأنه مفتاح لصور الاستثار الأخرى، بينا الواقع هو العكس

قتصادي في المجتمـع، عن طريق التعليم ليس إلا أحد العوامل المؤدية إلى النمو الا

 إن م يكن دوره متوقفا على صور الاستثارات الأخرى في قطاعات المجتمع 

  :التعليم ونظرية العامل الباقي: ثانيا

 تعـد امتـدادا Residual factor theory" العامل الباقي"َّالواقع أن نظرية 

 نظريـة وتعـود. لنظرية رأس المال البشري، وأحد روافدها المهمة الداعمـة لهـا

الـذي بـدأ في عـرض " ادوارد دنيسـون"لعام الاقتصاد الامـريي " العامل الباقي

  ، واتبعها بدراسات متنوعة جذبت علـاء الاقتصـاد مـن 1962نظريته منذ عام 
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دول مختلفة، الذين بدورهم أجروا دراسات متنوعة توصلت الى نتائج أثرت نظريـة العامـل 

  .بارها جزءا من نظرية رأس المال البشريالباقي، ووسعت من شهرتها، باعت

هو ارتفاع في مستوى المهارة لأداء العمل، والقـدرة في : والعامل الباقي في أبسط معانيه

والى هـذا العامـل يعـزو . استخدام التقنية الحديثـة وتطويرهـا، والتـي كـان سـببها التعلـيم

 الذي طرأ عـلى مهـارات قـوة الزيادة الحاصلة  في النمو الاقتصادي، أي التحسن1" دينسون"

 وليس الى زيادة استخدام رأس المال المادي، وتركز نظرية العامل الباقي على الجانب ،العمل

النوعي للقوى البشرية والاستثار فيهـا، واعـتادا عـلى منطـق نظريـة المـال الـبشري اعتـبر 

 العمـل العامـل  مـا يجعـل عـنصر،َّأن التعليم يرفع من نوعيـة العامـل المـتعلم" دنيسون"

الحاسم في المعادلة الانتاجية المبنية على رأس المال والعمل، لذلك طالب دنيسـون بالإنفـاق 

على التعليم بسخاء، باعتباره أهـم مجـالات الاسـتثار في التنميـة الاقتصـادية والاجتاعيـة، 

باشر للتعليم في كون التعليم يؤثر على الناتج القومي أو النمو الاقتصادي، حيث يبرز الأثر الم

  )75-74 ،2012 ،الحاج محمد: (

تنميــة معــارف ومهــارات القــوى العاملــة، والكشــف عــن المواهــب والقــدرات  -1

  .البشرية الكامنة وتنميتها الى أقصى ما تسمح به قدراتهم

اللازمـة لنشـاط ) التقنيـة والمهنيـة(تزويد الأيـدي العاملـة بـالخبرات والمعـارف  -2

 . التنظيم والتخطيط وخلافهانتاجي معن، وكذا مهارات

                                                 

 وكـان رائـدا في قيـاس النـاتج القـومي 1915ادي امـريي ولـد عـام هو خبـر اقتصـ: ادوارد دنيسون) 1(
 .الاجالي في الولايات المتحدة الامريكية



 

   
 

 

   
 

  

41  

يكسبهم القيم والاتجاهات الجديدة، والتي تجعلهم أكر تفتحـا وتقـبلا للأفكـار  -3

الجديدة وللأساليب الحديثه في الانتاج، وأكر إدراكا ووعيا بهـا، وأكـر تطلعـا الى 

 .تطبيقها

 :التعليم ونظرية المصفاة: ثالثا

، انطلقـت هـذه النظريـة مـن )1973" (كينـث ارو"جاءت هـذه النظريـة للاقتصـادي 

َّإن التعليم ليس له أثـر مبـاشر وحاسـم عـلى مهـارة الشـخص، ولا يزيـد أو : فرضية مفادها

 يضيف شيئا إلى القدرات الانتاجية 

للعال المتعلمن، وجل مهمة التعليم الرئيسة لا تعد أن تكون مصفاة تنتقي وتفاضـل 

عن مهارات الأشـخاص الأكـر اسـتعدادا للإنتـاج، بن الاشخاص الأكر والأقل قدرة، والكشف 

  .دون أن يضيف شيئا إليها 

ينتقـي " غربـال"وذلك يجعل سلم التعليم والمستويات الدراسية تأخذ شكل مصفاة،أو 

التلاميذ والطلبة ويعيد تصنيفهم طبقا لاستعداداتهم وقدراتهم، ما يسمح بتوزيع الدارسـن 

ستبعاد ذوي القدرات الأدى إلى خارج التعليم، حتـى لا يصـل على أنواع التعليم المختلفة، وا

الى قمة التعليم وأنواعه الرفيعة إلا القلة الماهرة من ذوي القدرات المتميزة، وحتى ينال كل 

دارس قسطا من التعليم، ي يكشف عن قدراته ومواهبه ومهاراته، وذلك عـبر سلسـلة مـن 

 صعوبة، كلا ارتفعت مستويات ومراحـل التعلـيم، الاختبارات وعمليات التقويم التي تزداد

وزادت متطلبات الالتحاق بأنواعه العليا، وما يترتب على ذلك من تحقيـق التعلـيم لرسـالته 

بأقل تكلفة ممكنه، دون فتح الباب لتوظيف اعتادات مالية أخـرى للتعلـيم مـن الميزانيـة 

  .العامة
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الطلبـة مكـنهم الانخـراط في سـوق وموجب المستويات التعليمية التـي حصـل عليهـا 

  - عـلى وجـه الاطـلاق– دون أن يعنـي ذلـك ،العمل وفي الوظائف التي كشف عنها التعليم

أنهم ملامون ماما لهذه الوظـائف، ليمـروا بعـد ذلـك بسلسـلة مـن التـدريبات، لأكتسـاب 

ـ ـف عـ ـيم كشـ ـاس أن التعلـ ـلى أسـ ـة، عـ ـة المطلوبـ ـة والكفايـ ـارات بالسرعـ ـبرات والمهـ ن َّالخـ

استعدادهم وقدراتهم، بناء على ما وصلوا إليه من مستويات تعليمية معينـة، ولـيس أكـر، 

لأن خبرات الواقع أظهرت أن الاشخاص الأقل تعليا يستطيعون القيـام بـأداء وظـائف رمـا 

  ) 86 ،2012 ،الحاج محمد. (تكون أكر جودة من الأشخاص الأكر تعلا

ّفاة أن أصـحاب العمـل ينظـرون الى مسـتويات ويدلل على ذلك أصحاب نظريـة المصـ

التعليم كمؤشرات تسـاعدهم عـلى اختيـار العـال الأعـلى قـدرة والأكـر اسـتعدادا للـتعلم 

 .والتدرب أكر من غرهم
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  المبحث الرابع

 الإنفاق والتكلفة وقياس عائد الاستثار البشري

 متداخلـة ومترابطـة، كـل الانفاق والتكلفة والعائد في التعليم ثلاثة مفـاهيم لعمليـات

منها تقود للأخرى وتفرغ فيها، بوصفها عمليات لتحليل وتفسـر أنشـطة التعلـيم، وتقـويم 

كفاءته وفعاليته مـن الناحيـة الاقتصـادية، وهـو ارتبـاط جعـل الـبعض يسـتخدم النفقـات 

والتكاليف معنى واحد، بينا يفرق البعض الآخـر بيـنها عنـد تحليـل اسـتخدامات المـوارد 

المخصصة للتعليم وتحديد قيمتها، ذلك أن النفقات إذا كانت مثل العـبء أو الجهـد المـالي 

الذي تتحمله الدولة في سبيل تعليم أبناء المجتمع، وهذه النفقـات في تزايـد مسـتمر، فأنهـا 

 .تقتضي أن ترتبط بتخفـيض تكلفـة هـذا التعلـيم، بقصـد زيـادة المـردود المـادي وتحسـينه

  )7 ،1985 ،الحلاق(

يلاحظ هنا وجود تداخل عضوي بـن التكلفـة والنفقـات، حتـى أن التكلفـة عـادة مـا 

ترادف النفقات، وتفسر ذلك أنه إذا كان الانفاق العام على التعليم يبـن الجهـد أو العـبء 

الذي تتحمله الحكومة في سبيل تعلـيم أبنـاء المجتمـع، فـأن التكلفـة هـي مقيـاس لتقـدير 

ضحي به المجتمع في سبيل تحقيق منفعة محددة للتنمية الاقتصادية الإنفاق النقدي الذي ي

والاجتاعية، أي ربط التكلفة مؤشرات المنفعة التي تعود على تنمية المجتمع، بحيث ينـتج 

التعليم أكبر كم ونوع من المخرجـات بأقـل قـدر مـن المـدخلات في أتجـاه تحقيـق التعلـيم 

أن ) 175، 2012الحــاج محمــد،(يــة في المجتمــع، لأهدافــه التربويــة، ومــن ثــم أهــداف التنم

أن يفسح النظام التعليمي المجـال لقبـول أكـبر : الإنفاق على التعليم بالمعنى الاقتصادي هو

ـوفرة، دون أن  ـة المتـ ـوارد الماليـ ـن المـ ـدر مـ ـنفس القـ ـة بـ ـذ والطلبـ ـن التلاميـ   عــدد ممكــن مـ
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المردود الداخلي للنفقـات، : ليه بيؤدي ذلك الى زيادة ماثلة في النفقات، وهذا ما يطلق ع

  .أي زيادة الانتاج 

َّأما التكلفة فتعني زيادة الانتاج من الناحية الكمية والنوعية، وجعله يتصـف بصـفات 

تحقق أهداف المجتمع، أي أن يتمكن هذا التعليم من تأهيل الأعداد المقبولـة، وإعـدادهم 

ـا ومهنيــا وتربويــا، وانتــاج أو تخــريج العــدد الأ كــبر مــنهم للقيــام بعمليــات التنميــة علميـ

الاقتصادية والاجتاعية، بنفس النفقات الحالية، أو بنفقات أكبر دون هدر أو ضياع للموارد 

". المــردود الخــارجي:"الماليــة، عــن طريــق خفــض تكلفــة التعلــيم وهــو مــا يطلــق عليــه ب

لتكلفـة، مـا مـن وبتحقيق المردود الداخلي من الإنفاق يتم تحقيق المـردود الخـارجي مـن ا

شأنه الحصول على عائد مادي يعـود عـلى الشـخص والمجتمـع مـن ذلـك الإنفـاق، وبالتـالي 

  ) 164-163 ،2012،الحاج محمد.(يتحقق الاستثار في التعليم

وفي بداية الستينات والسبعينات من القـرن العشريـن انـتشر اسـتخدام مـدخل جديـد 

الا أن الاهـتام بهـذا المـدخل بـدأ في " بشريـةمحاسـبة المـوارد ال" للتقييم أطلق عليه اسـم

  .التراجع مع بداية الثانينات

قيـاس رأس المـال " ثم بدأ استخدام هذا المفهوم مرة أخرى تحـت مسـمى جديـد هـو

في محاولة لوضع قيمة للعاملن كأصول في المنظمة ولقياس التحسينات أو التغرات " البشري

  .ادئ المحاسبية القياسيةفي هذه القيم عن طريق استخدام المب

مثل هذا المدخل امتدادا للمبادئ المحاسبية المتعلقة بالتوفيق بن التكلفة 

   فـالموارد ،والعائد وبن تنظيم البيانات للوصـول الى معلومـات في صـورة ماليـة
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البشرية مثل أصولا أو اسـتثارات للمنظمـة، والمقـاييس المسـتخدمة لقيـاس تلـك الأصـول 

  .ع مقاييس الاصول الأخرىتتشابه م

َّوعلى الرغم من تحقيق مفهوم قياس رأس المال الـبشري نجاحـا وشـهرة واسـعة إلا أن 

هناك العديد من الانتقادات التي وجهت له، فقد تطور هذا المفهـوم بـبطء نتيجـة للجـدل 

  )26، 2003جاك وستون، : (الذي ثار حول ثلاثة أمور هي

 .ولإذا كان الكائن البشري من الأص -1

 .ماهي التكاليف التي يجب تحويلها الى تكاليف رأسالية -2

وماهي الطرق الأكر ملامة لوضع قيمة للعاملن مع التحويل النهاي لمثل هـذه  -3

 .القيمة الى نفقة

وبالرغم من قبول مفاهيم وأفكار نظرية الاستثار البشري من الناحية النظرية، الا أنها 

مـن ناحيـة إمكانيـة تطبيقهـا بصـورة فعليـة عـلى المـوارد لاقت كثرا من الجـدل والنقـاش 

فبينا أيد البعض إمكانية معاملة الأفراد العاملن كأصـول بـالرغم . البشرية في مجال العمل

من عدم امتلاك المنظمة لهذه الأصـول، عـارض الـبعض الآخـر هـذه الفكـرة لتعارضـها مـع 

اسبية مثل العنصر الخـاص بالعـاملن في فمن وجهة النظر المح. المبادئ التقليدية للمحاسبة

قامة الأرباح والخسائر في صورة الأجور والنفقات الأخرى الموجهة للعاملن كنفقـات قصـرة 

بينا تتطلب وجهـة النظـر الحديثـة . الأجل يجب تخفيضها إلى أدى حد لها لزيادة فعاليتها

 . ل في الميزانيةوفقا لمفاهيم نظرية الاستثار البشري ظهور الأفراد كأصو

وقد أدى ظهور بعض التغرات في بيئة العمل الخارجية التـي أضـاف الاتجـاه 

  فبزيـادة مـو .  المعارض لفكرة اعتبار الموارد البشرية أصـولا مكـن الاسـتثار فيهـا
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قطاع الخدمات مقارنة بالقطاع الانتاجي، تحول الاهتام مـن التركيـز عـلى معـاير التكلفـة 

تكاليف الى زيادة التركيز على العائد على رأس المال، وتخصـيص المـوارد  اللازمـة ومحاسبة ال

  ).78 ،2002 ،حسن.(لهذه المجالات

  :ومكن تناول هذا المبحث مجموعة من النقاط هي

  الإنفاق في التعليم: أولا

  :الإنفاق اصطلاحا

تصـادين، وذلـك تعددت تعريفات الانفاق التعليمية باختلاف العلـاء والبـاحثن والاق

الاموال المخصصة للتعليم المرصودة في : حسب زاوية النظر، فعرفت النفقات التعليمية بأنها

 أو محلية او رأسالية، او غرها ،موازنات الحكومة، سواء أكانت حكومة مركزية، أو إقليمية

ائليـة، الداخليـة والخارجيـة، المـنح والمسـاعدات، وكـذا النفقـات الع(من الجهات الرسـمية 

  )13، 2001الحاج محمد، .(ونفقات الجمعية الخرية، والهبات والعطايا

هي عبـارة عـن الأمـوال التـي تصرف عـلى العمليـة التعليميـة التربويـة : ويعرف أيضا

بجوانبها المختلفة النقدية والمادية، وما يبذل من جهد تعليمـي لتحقيـق الأهـداف التربويـة 

  )21، 2007الحاري، .(لهذا التعليم

  )  140-138 ،1981،الحبيب: (ومكن تقسيم الانفاق في التربية والتعليم الى

 ويقصـد :Recurring Expenditures) الدوريـة(النفقات الجارية أو - 1

بها النفقات المتكررة باستمرار وهي التي تشـمل عـادة رواتـب وأجـور أعضـاء 

  نيـة والمرفقـات الهيئات التدريسية ومصروفات الإدارة المدرسـية وإيجـارات الأب
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والأجهزة والأدوات التعليمية وما ينفق على خـدمات الكهربـاء والمـاء والتجهيـزات واللـوازم 

  . التي تستهلك خلال سنة أو أقل،المدرسية الأخرى سريعة الاستهلاك

 أي الثابتة او غر المتكررة :Non-recurring Expendituresالنفقات الرأسالية  -2

لمباي المقامة عليها وجميع نفقات الصيانة الأساسية ومـا ينفـق عـلى والتي تشمل الأراضي وا

 .جميع الأجهزة والمعدات والأثاث والأدوات التعليمية المعمرة التي تستخدم لأكر من سنة

 :وفي تقسيم للنفقات وضعته منظمة اليونسكو جاء ما يلي

  :وتشمل) الدورية( النفقات الجارية -1

ضات الموظفن الإداريـن، رواتـب وتعويضـات رواتب وتعوي: نفقات الإدارة  -  أ

 .هيئة التفتيش ومصروفاتها وتنقلاتها ونفقات مختلفة

رواتب وتعويضات الموظفن المتفرغن ورواتب وتعويضات : نفقات التعليم  -  ب

 الكتـب ،الموظفن غر المتفرغن، رواتـب وتعويضـات المعلمـن المسـاعدين

 .المدرسية، واللوازم المدرسية

  :لرأساليةالنفقات ا -2

 )المدارس، الأقسام الداخلية، مساكن رجال التعليم: (نفقات البناء  -  أ

المــدارس، المطــاعم، الأقســام (التصــليحات الكــبرى والتعــديلات في الأبنيــة   -  ب

 )الداخلية، مساكن رجال التعليم 

 .إنشاء الاراضي  -  ت

 .الكتب  -  ث

 .وسائل الإيضاح ومعينات التدريس  - ج
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  :نفقات الديون -3

 والإدارية والمتابعة والتقويمالأجهزة التخطيطية   -  أ

 دفع الفوائد  -  ب

 . تسديد القروض  -  ت

ونظرا لتحمل الدول الجانب الأكبر من الإنفاق على التعليم، وهي في صـورة اعـتادات 

سنوية مبوبة بطريقة محاسبية، فإنه يعتمد عليها غالبا في اسـتخراج المـؤشرات التـي مكـن 

تحملـه الدولـة، وذلـك باسـتخراج أربعـة من خلالها التعرف عـلى الجهـد التعليمـي الـذي ت

 ،2012 ،الحاج محمد: (مؤشرات مكن من التعرف على حجم الإنفاق العام على التعليم هي

166-167(  

ويتم اللجـوء الى هـذه :إجالي الإنفاق على التعليم كنسبة من الناتج المحلي الكلي -1

 غنـى البلـد وحجـم ذلـك النسبة، لأن حجم الإنفاق العـام لـيس كافيـا لإظهـار العلاقـة بـن

كـا . الإنفاق، لذا فالنسبة المئوية تدل على الإنفاق الحقيقي والزيادة الفعلية لهـذا الإنفـاق

يعد مو الدخل أو النـاتج القـومي مقياسـا أكـر ملاءمـة في تقـدير نفقـات التعلـيم مقارنـة 

شـة، أو زيـادة نصـيب َّبنسبته الى الموازنة العامة للدولة، ثم أن أي ارتفاعـا في مسـتوى المعي

الفرد من الدخل القومي، يدفع الأسرة لأن تبقي أبنائها سـنوات أطـول في التعلـيم،  كـا أن 

  .زيادة الدخل القومي تجعل الدولة قادرة على أن تخصص للتعليم جزءا أكبر من ميزانيتها

إجــالي الإنفــاق عــلى التعلــيم المتضــمن في الميزانيــة العامــة الســنوية  -2

د عليـه للحصـول عـلى الإنفـاق الحقيقـي، لأن ميزانيـة التعلـيم لا يعتمـ:للدولة

تنخفض مطلقا، حتى مـع انخفـاض النـاتج القـومي الإجـالي الـذي يحتمـل أن 

  يرتفع أو ينخفض موه، لهذا تعد مخصصات أو ميزانيـة التعلـيم السـنوية أكـر
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 .اصلة في هذا الإنفاقصدقا ودلالة على الجهد التعليمي الذي تتحمله الدولة، والزيادة الح

وهو مؤشر أكر دلالة ووضوحا عـلى : نصيب المواطنمن الإنفاق العام على التعليم -3

الجهد التعليمي الذي تتحمله الدولـة في سـبيل نشر التعلـيم بـن أبنـاء المجمتـع، لأن هـذا 

 المؤشر يحدد القيمة المطلقة للإنفاق على التعليم على اعتبـار أن هـذا الانفـاق لـيس هـدفا

بحد ذاته، وأما هو وسيلة لحصول أبناء المجتمع على الفرص التعليمية المناسبة، التي تعـود 

 .عليه بالنفع والفائدة من هذا الإنفاق

ومثل مقدار العبء الحقيقي الذي : نصيب الطالب من الإنفاق العام على التعليم -4

 الحاصـل في أعـداد تبذله الدولة لتعليم أبنائه من جهة، ويعكس من جهـة أخـرى التفـاوت

  .الطلبة في نظم التعليم، بناء على التكلفة المستحقة لإعداد طالب واحد 

  تكلفة التعليم: ثانيا

تعتمد كلفة التعلـيم عـلى مـا يصرف عـلى الطالـب كوحـدة قيـاس في التكلفـة الكليـة 

 . هي الاساس المحاسـبي للتكلفـة الكليـة للتعلـيمStudent's Costفكلفة الطالب . للتعليم

وتعتبر كلفة أو تكلفة الطالب مؤشرا مها يساعد المخطط التعليمـي عـلى اتخـاذ القـرارات 

المناســبة التــي مكــن أن تحــافظ عــلى نــوع مــن التــوازن في الإنفــاق عــلى مســرة التعلــيم 

  .المستقبلية

ومن هذا المنطلق، فعند دراسة تكلفة التعلـيم، فيجـب تحديـد الوحـدة التـي تنسـب 

  الخ...المدرسة، الفصل، الطالب : ةإليها هذه التكلف

ولوجود بعض المشكلات في اتخاذ المدرسة أو الفصل كوحدة لحساب تكلفة 

  التعليم، فإن الاتجاه الغالب لـدى كثـر مـن المعنيـن في دول كثـرة هـو اتخـاذ 
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تكلفة الطالب كمقياس تحسب على أساسه تكلفة التعليم، ويقسـم تكـاليف التعلـيم عـلى 

  )85-82 ،2006 ،غامديال: (نوعن

، وبنــد النفقــات )بنــد المرتبــات والأجــور والمكافــآت ( :تكــاليف دوريــة، وتشــمل: اولا

تكاليف الصيانة والإضاءة أو قيمـة الإيجـارات أو المصروفـات عـلى أبـواب :(العامة، ويشمل

  ). مثل الرياضة والجمعيات والرحلات وغر ذلك،النشاط المدرسي

 بند المباي الجديدة، من الأرض والمباي القامـة عليهـا، : وتشملتكاليف إنتاجية،: ًثانيا

: وكذلك بنـد التجهيـزات، مثـل. وبند مباي التي تحل محل المباي غر الصالحة أو المستهلكة

 .المعدات في المعامل والآلات والأجهزة والأثاث وما شابه ذلك

يم، لتقـدير التكـاليف الدوريـة، وهناك أسس، يتبعها المعنيون في وزارات التربية والتعل

والتكاليف الانتاجية، سعيا للوصول إلى تكلفة التعليم الحقيقيـة مـا أمكـن، حيـث ان ذلـك 

لاشك سيكون مؤشرا مها للتخطيط التعليمي في المستقبل، وتقسم التكاليف التعليمية على 

 :نوعن رئيسن ها

 : وتتمثل فيتكاليف مباشرة، -1

كـالأجور والمرتبـات، وبنـاء المـدارس وتجهيزهـا ( تعلـيمالإنفاق الحكومي على ال  -  أ

بالمعدات والأجهزة، والتكـاليف الأخـرى التـي تشـملها موازنـات وزارات التربيـة 

 )والتعليم

تكـاليف السـكن والطعـام واللبـاس، والمواصـلات، ( الإنفاق العائلي على التعلـيم  -  ب

 )وشراء الكتب والأدوات المدرسية، والدروس الخصوصية
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مجمـوع الـدخل : تكلفـة الفرصـة البديلـة، وهـي:  وتتمثل فيف غر مباشرة،تكالي -2

 .الذي كان الطالب سيحصل عليه لو م يلتحق بالتعليم الرسمي

 :العائد في التعليم: ثالثا

َّلا شك أن محور النظرة الاقتصادية لأي مشروع اقتصادي يتمثـل بحسـاب العائـد مـن 

المقارنة مع التكاليف التي استلزمها قيامـه، ولمـا كنـا الاستثارات الموظفة في ذلك المشروع ب

قد اعتبرنا التعلـيم نشـاطا إنتاجيـا في الامـد الطويـل، وبالتـالي فالإنفـاق فيـه يعـد اسـتثارا 

للموارد من أجل تحقيق منافع معينة، فلا بد أن يقودنا هذا الاعتبار الى التساؤل عن مقدار 

ياسا ما ينفق عليـه مـن أمـوال في المبـاي والرواتـب الدخل الصافي الذي يدره هذا النشاط ق

والأجور والكتب والتفتيش والأجهزة الإدارية والامتحانات، وبالتـالي يقودنـا الى البحـث عـن 

  ).153، 1981الحبيب، .(عوائد ذلك الاستثار

ولذلك فأن اعتبار التعليم عملية استثارية يعنـي التوظيـف الأمثـل للمـوارد البشريـة 

َّية، من أجل تحقيق منافع مادية محددة خلال مـدة زمنيـة معينـة، بيـد أن العـبرة في والماد

فالعائد حسـب المضـمون الاقتصـادي هـو مقـدار الـدخل . تحديد عائدات التعليم وقياسها

النقدي وغر النقدي الذي ينتج عن الاسـتثار طـوال عمـره الإنتـاجي، أو معنـى آخـر هـو 

  .ل الحصول على دخل أعلى في المستقبلالتكلفة التي يضحي بها من أج

العائـد " دينسـون"وفي سياق هذا المعنى قامت تعريفات العائد في التعليم فقد عرفـه 

مقدار الزيادة في الدخل القومي، التـي تقـترن بـالتعليم، ويحصـل عليهـا أفـراد القـوى : بأنه

  .العاملة، نتيجة تحسن قدراتهم على الإنتاج والكسب
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الـدخل النقـدي المبـاشر وغـر المبـاشر الـذي : ت الفردية مـن التعلـيمويقصد بالعائدا

يحصل عليه المتخرجون، بسبب مستوياتهم التعليمية الناتجة عن الاسـتثار في التعلـيم، ولا 

الحـاج : (ولدراسة عائـدات التعلـيم أهميـة منهـا. سيا الاستثار في التعليم ما بعد الثانوية

  )202، 2012محمد، 

ترشـيد الاسـتثار في التعلـيم في ضـوء بـدائل محـددة، وذلـك مقارنـة تساعد على  -1

عائدات الاستثار في التعليم بالقطاعات الاقتصادية ومنها الاجتاعيـة، وخصوصـا 

  .بعد انتشار التعليم بن فئات المجتمع

مكن المخططن التربوين وصناع القرار من اتخاذ القرار الصـائب لتوزيـع النفقـات  -2

 .التعليم المختلفة حسب حاجات الاستثار وعائداتهعلى أنواع 

تساهم في معرفة مـدى ملاءمـة أنظمـة التعلـيم لسـد احتياجـات التنميـة وسـوق  -3

العمل من القوى العاملة المؤهلة والمدربـة، ولا سـيا في التخصصـات التـي يزيـد 

 .الطلب عليها، ما يحد من بطالة المتعلمن

مية شكلا ومضمونا، تنفيذا وتقوما، وتطوير نظـم تساعد على تطوير المناهج التعلي -4

 .تعليم وتعلم حديثة تلبي احتياجات التنمية وسوق العمل

تــدفع المســؤولن والمخططــن التربــوين الى الاهــتام  بالبحــث العلمــي، لدراســة  -5

 .متغرات التربية وظواهرها المختلفة، وعلاقتها بالتحولات الاقتصادية والاجتاعية

ظور الاقتصاد ومنطقه في قياس عائدات التعليم، فقـد ظهـرت وبتطبيق من

  مصطلحات ومعان جديـدة في ميـدان التعلـيم تبـدو غريبـة، ومنفـرة للـبعض، 
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َّولكنها أصبحت واقعا يجب التعامـل معهـا، إذ في اطـار دراسـة العائـدات في التعلـيم، فـإن 

 )204 ،1999 ،عابدين: (التعليم يعد

تعلم والمتدرب أكر انتاجية من العامل غر المتعلم، مـا العامل الم:سلعة رأسالية -1

  .يجعل التعليم مخزنا لرأس المال غر المادي الذي يعطي أهمية لرأس المال المادي

نوعا من الاستثار البشري، فينظر له من خلال تزايـد انتاجيـة المـتعلم والمجتمـع،  -2

 .وبالتالي زيادة دخلها

 في توسـيع معـارف وقـدرات الشـخص المـتعلم، تسـاهم: سلعة استهلاكية معمـرة -3

لترقية شخصيته، والاعتناء بصحته، ورفع مستوى معيشته، ويزيد من متعة الحيـاة 

 .الخاصة والعامة

تزيد فعالية المتعلم في التعامل مع قضـايا مجتمعـه، وتحـد مـن : سلعة اجتاعية -4

علم لأمـاط الجرمة، وتعمل على ترقيـة الـذوق والأخـلاق، وتزيـد مـن تقبـل المـت

 .حياتية جديدة

تنمي سات الانتاء والمواطنة الصالحة، والالتزام بقوانن المجتمع، : سلعة سياسية -5

 .وتكسب المتعلم قيم الولاء للمجتمع، والتأييد للنظام السياسي

 :أشكال العائد في التعليم واساليب قياسها

ها، بحسـب نـوع العائـد مة أكر من تصنيف لأشكال العائدات في التعليم تختلف بين

َّوغرضه وناتجه، وأن أكرهـا اسـتخداما هـي التـي تصـنف العائـدات في التعلـيم الى الأنـواع 

  )11 ،1983 ،الغنام: (الآتية
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وهي العائدات المتمثلـة في راحـة الابـاء مـن متاعـب الآبنـاء، : عائدات استهلاكية -1

حياة المدرسـية، والعـيش بذهابهم الى المدرسة من جهة، واستمتاع هؤلاء الابناء بال

  .وسط أقرانهم من جهة ثانية

وهـي العائـدات البعيـدة المـدى التـي تـؤثر في حيـاة المـتعلم : عائدات رأسـالية -2

المستقبلية، من حيث زيادة قدرته الانتاجية، واكتسـابه عـادات القـراءة والكتابـة 

 .والاطلاع، لإماء مهاراته

تمثلة في زيـادة دخـل المـتعلم الـذي وهي العائدات الشخصية الم: عائدات فردية -3

 .يزداد، كلا زاد مستواه التعليمي، وكذا الاستمتاع بوقت الفراغ

وهي العائدات المتمثلة في زيادة قـدرة الانسـان عـلى الادخـار : عائدات اجتاعية -4

 .من خلال حسن الإنفاق وترشيد الاستهلاك

تمـع المتمثلـة في زيـادة وهي العائدات التي يجنيهـا المج: عائدات مالية أو مادية -5

الناتج القومي، وزيادة الضرائـب عـلى الـدخول، وزيـادة القـدرة الذاتيـة العلميـة 

 .والتقنية للدولة والمجتمع

وهي العائـدات المتمثلـة في زيـادة المـتعلم عـلى فهـم نفسـه : عائدات غر مادية -6

 .ومحيطه، وتنمية قدراته على الابداع والابتكار

ف تتضمن العائدات المباشرة وغر المبـاشرة، والعائـدات الماديـة والعائدات بهذا التصني

 :وغر المادية، والعائدات الفردية والمجتمعية وكا يلي

  العائدات المجتمعية المباشرة وغر المباشرة في التعليم -1

وهي العائدات الاقتصادية أو المادية العامة والخاصة التي يجنيها المتعلم والمجتمع من 

: وتنقسم العائـدات المجتمعيـة عـلى نـوعن. ائه، وما حصلوه من معارف ومهاراتتعليم ابن

 )202 ،1998 ،هداد والعبيدي(
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 هي تلك العائدات الصافية التي تؤول الى المجتمع ككل، :العائدات المجتمعية المباشرة

  .نتيجة الاستثار في التعليم

ر المباشرة التي يتركها التعلـيم  هي مجموعة الآثار غ:العائدات المجتمعية غر المباشرة

انخفاض مستوى الجرمة بـن المتعلمـن، وارتفـاع مشـاركة : خارج نطاق التعليم نفسه منها

  .لاهتام بقضايا المجتمع ومشكلاتهالمتعلمن في الانتخابات، وا

  :العائدات الفردية المباشر وغر المباشرة -2

 وغـر المبـاشر، والـدخل العينـي، تكون على اشكال عدة منهـا الـدخل النقـدي المبـاشر

 )Cross، 1991، 68: (والدخل المشبع لحاجات الفرد وستوضح كالاي

هو الدخل النقدي المباشر المتمثل في زيادة دخل المتعلم، : العائد الفردي المباشر  - أ

الناتج عن ارتفاع انتاجيته وتحسنها، بسبب ما حصل عليه من تعلـيم، وهـو مـا 

  ".ت الداخليةبالوفورا" يطلق عليه 

هو الزيادة الحاصلة في الدخل القـومي الناتجـة عـن : العائد الفردي غر المباشر  - ب

  ".بالوفورات الخارجية"تحسن المستوى التعليمي، وهو ما يطلق عليه 

 :قياس العائد في التعليم

تنوعت الطرق والاساليب التـي اسـتخدمت لقيـاس أثـر التعلـيم، مـن خـلال توظيـف 

َّ الاقتصادية لذلك، إلا أن بعضها فشلت وبعضها استجابت لتطورت مفهـوم الأدوات والمعاير

 ولقياس العائد الاقتصادي في التعليم وفق تحليل ،)163، 2002الحمدان، (رأس المال البشري 

ومـن أولى . واضح، توصل رجال الاقتصاد الى أساليب مكن من خلالها دراسة العائد وقياسـه

ـدات التع ـاس عائـ ـاولات قيـ ـة محـ ـع دراسـ ـتوى المجتمـ ـلى مسـ ـيم عـ ـولتز"لـ ـات " شـ   في الولايـ
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المتحدة، حيث حاول قياس عائـدات مؤسسـات التعلـيم العامـة والخاصـة وفقـا للخطـوات 

  )209 ،2012 ،الحاج محمد: (التالية

تحديد نفقات التعليم المسـتمرة في التعلـيم خـلال مـدة معينـة والتـي أدت الى  -1

  .لةتحسن مهارات ومعارف القوى العام

حساب الدخل النقدي الذي يحصل عليه أفراد القوى العاملـة تبعـا لمسـتوياتهم  -2

 .التعليمية

إرجاع الزيادة الحاصلة في مو الدخل القومي خلال هذه المدة بتحسـن مهـارات  -3

وبذلك مكن الوقوف على مدى مساهمة التعليم في النمـو . وقدرات قوة العمل

 .الإجالي للدخل القومي

 : ات المجتمعيةحساب العائد

ومن ابرز أساليب قياس العائد المجتمعي اسلوب الكلفة على العائد، والذي يقوم عـلى 

أسس تتمثل في أنه لي يقاس مدى العائـد مـن التعلـيم وحسـاب معدلـه، فـلا بـد أن يـتم 

ّالقياس في ضوء تكلفته، ومكن حساب العائد الى الكلفة إما من خلال حساب نسبة القيمـة 

للعائد المتوقع من الاستثارات التعليميـة الى القيمـة الحاليـة لكلفـة هـذا المشروع، الحالية 

بعد خصم الكلفة والعائد، أو من خلال قياس القيمة الربحية الحاليـة للـمشروع التعليمـي، 

وعلاقتها بـالكلف التعليميـة الإجاليـة، عـلى أسـاس اسـتبعاد القيمـة الحاليـة لكلفـة هـذا 

المتوقع منـه، أو مـن خـلال حسـاب معـدل العائـد الـداخلي للاسـتثار المشروع من العائد 

الموظف في اية مرحلة تعليميـة، بـاعتاد سـعر خصـم يسـاوي بـن القيمـة الحاليـة لكلفـة 

  )202، 1998هداد والعبيدي، . (الاستثار التعليمي، والعائد المتوقع منه
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بية هو اعتبار التعليم ويقوم حساب العائد على فرضيات معقدة، جوهرها بصورة تقري

استثارا في البشر تترتب عليه زيادة دخل المتخرج من التعليم، ودخـل المجتمـع، نتيجـة لمـا 

  .اكتسبته المتخرجون من معارف ومهارات مكنهم من زيادة الانتاجية الفردية والمجتمعية

ضـافه  أي ذلك الـدخل الـذي أ،ولحساب الزيادة في دخل الفرد التي تنسب الى التعليم

التعليم عن غره  يستخدم معدل العائد المستثمر في التعليم، الذي يعـود الى الفـرد، وذلـك 

مقارنــة معــدل العائــد مشروعــات اســتثارية أخــرى، أو مقارنــة معــدل العائــد في مراحــل 

ّوهكـذا الحـال بالنسـبة للعائـد المجتمعـي، إذ إن . تعليمية أخرى داخل الدولـة او خارجهـا

َّلشخص المتعلم تعني في نهاية الامر زيادة الدخل القومي، لأن الـدخل القـومي زيادة دخل ا

  )210، 2012الحاج محمد، .(هو أساسه مجموع دخول الافراد

حساب دخل المتخرج من التعليم الجامعي، ومقارنتـه بـدخول : حساب العائد الفردي

ي مستوى تعليمـي مـا، الأشخاص الذين بلغوا مستويات تعليمية أخرى، أو م يحصلوا على أ

وذلك بواسطة السلاسل الزمنية التي تبن دخل المتعلم خلال حياته العملية، ويحسـب هنـا 

على مدى سني العمر ) الكسب(العائد الشخصي من التعليم عن طريق أخذ متوسط الدخل

في المهن التي تتطلب نوعا معينا من التعليم، ثم طرح هذا المجموع مـن متوسـط الكسـب 

 في مهن لا تتطلب تعليا معينا، والفرق بن الاثنـن مثـل الاسـتثار في التعلـيم الـذي لأفراد

  )Belfield، 2000، 42.(تلقاه الفرد

لا يوجد أسلوب مويلي ينال كل الايجابيات، واما تختلـف تطبيقـات كـل 

  أسلوب على وفق ظروف البلد والمرحلة الدراسية التي يـتم مويلهـا، لـذا فـان 
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مويل التعليم ليس بالضرورة أن يكـون بـدعم كامـل مـن الحكومـة أو بـدون دعـم أسلوب 

نهاي له، واما يتم على وفق صيغة توفيقيـة للتمويـل هـي خلـيط بـن التمويـل الحكـومي 

والخاص للتعليم لتخفيف الضغط عـلى المـوارد الماليـة الحكوميـة وتنويـع مصـادر التمويـل 

  . ووضع البدائل المناسبة
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  لخامسالمبحث ا

 مفاهيم عامة عن البطالة

ّلا شك في أن أول سؤال منطقي يواجهنا في مطلع هذه الدراسة من هـو العاطـل  فقـد 

َّيقول البعض هو من لا يعمل، حيث إن هذا التعريف غر كاف، وغر دقيق، وذلـك بسـبب 

فـال وجود عدد كبر من الأفراد لا يعملون لأنهم ببساطة لا يقدرون عـلى العمـل مثـل الأط

َّ، وإن الشروط الاساسية التي يجب أن تجتمع عند )15، 1997رمزي، (الخ ...والمرضى والعجزة

  )22، 2008عمر، : (فرد ما ليدخل دائرة العاطلن عن العمل هي

  .أن يكون الفرد دون عمل سواء لحسابه الخاص أو باجر -1

ن القـدرة أن يكون الفرد قادرا على العمل، وراغبا فيه، وأن يكون ضمن حـدود سـ -2

 .على العمل

 .أن يكون الفرد باحثا عن عمل ولكن دون جدوى -3

العـرض (ومكن أن نحدد البطالة بشكل عام بأنها تعطل جزء من قـوة العمـل الكليـة 

لهذا السبب او ذاك بسبب عدم توفر فرص العمل الكافية لاسـتيعاب جميـع ) الكلي للعمل

ـن ـترة محــددة يعــود بعــدها المتعطــل عـ ـوة العمــل ولفـ العــلي، ( العمــل الى العمــل،قـ

وتعتبر البطالة مـن أهـم خصـائص عـدم الاسـتخدام الفعـال للمـوارد ) 231، 1990،واخرون

ٍ وهدرا لطاقات جزء من ذوي النشاط الاقتصادي القـادرين عـلى العمـل والـراغبن ،البشرية

ى إذ تعكس هذه الظاهرة اضطرابا في العلاقـة بـن حجـم القـو. والباحثن عنه دون جدوى 

العاملة وبن الطلب عليها حيث يكون حجم العرض من القوى العاملة أكبر بقليل أو بكثـر 

 )2، 2010الشيباي، .(عن حجم العالة المطلوب في سوق العمل
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  :وسوف نأخذ مفاهيم  وتفسرات حول البطالة التي تتناول 

  : مفهوم البطالة: اولاً

ة والاصـطلاح وتعريفـات عـدة مـن هنالك عدة تفسرات حول البطالة من حيث اللغـ

  : مختلف الجوانب وسنتاولها كالآي

الكسالة المؤدية الى إهال المهات، : كلمة البطالة هي من: المعنى اللغوي للبطالة -1

ًو والجهالة، وبطـل، يبطـلُ، بطالـة الـلـهُّالتفرغ من العمل، والتبطل فعل البطالة، وهو اتباع  َ ُ َ

  )46 ،2000السراحنة، وآخرون، . (َّتعطل: لباء، ايِبفتح الباء، وبطالة بكسر ا

  :تطلق البطالة على ثلاثة معاي: البطالة اصطلاحا -2

عدم تناسب فرص العمل من قوى البشر أو قلة فرص العمـل المعروضـة مـع كـرة  -

 .الطلب عليها

 .عدم اسناد عمل أيا كان نوعه الى الشخص -

 ،عبـد السـميع. ( عـدم العمـلًأو عدم قيام الشخص بعمل ما بنـاء عـلى رغبتـه في -

2007، 9( 

هناك تعريفات متعددة للبطالة، رما تختلف من حيث الشكل، لكنها تتفق من حيـث 

 فمفهوم البطالة يختلف باختلاف البلد والثقافة والزمن، لذلك لا بد مـن تعريـف ،المضمون

في عـلاج البطالة حسب حالة البلد والثقافة والزمن بدقـة ووضـوح، حتـى مكـن المسـاهمة 

 .اسبابها علاجا صحيحا وفعالا

  :مكن تعريف البطالة من حيث

حالة وجود أفراد قادرين على : هناك من عرفها بأنها: البطالة كظاهرة - 3

  العمل وراغبن فيه وباحثن عنـه، لكـن لا تتـوافر لهـم فرصـة الحصـول عليـه 
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)mulhearn، 2001، 209 (عتبـار حـدود سـن َّونعتقـد أن هـذا التعريـف م يأخـذ بعـن الا

  .العمل

) 23، 2008عمر، .(هي حالة توقف لا إرادي عن العمل لاستحالة وجوده: وتعرف أيضا

  .وهنا نلاحظ غموض التعريف وذلك لعدم وضوح الاسباب

هي وصف لحالة  من حالات سوق العمـل، : هناك من عرفها: البطالة في المجتمع  -4

 أكـبر مـن الفـرص المتاحـة والموجـودة في حيث يوجد فيها أفراد راغبون في العمل وعددهم

  )14، 2003صفر، . (هذه المجتمعات

ّهـي عـدم تـوفر التوظيـف الكامـل لأفـراد المجتمـع، وتعنـي أن الأفـراد : وتعرف أيضا

ـراغبن في العمــل يكونــون أكــبر مــن الفــرص المتاحــة، والموجــودة في هــذه المجتمعــات . الـ

  )48، 2000السراحنة وآخرون، (

هي الحالة التي يكون فيها الشخص قادرا على العمل وراغبا فيه، لكن لا : وتعرف أيضا

. يجد العمل والأجر المناسب والوظيفة المناسبة من حيث قدراته والأجر اللازم لسد حاجاتـه

  )10، 1999رجب، (

حجـم البطالـة مقـدار الفـرق بـن حجـم العمـل : تعـرف بأنهـا: البطالة كمقيـاس -5

عنـد مسـتويات الأجـور السـائدة في سـوق ) والمسـتخدم(وب المعروض وحجم العمل المطلـ

أي أن حجـم البطالـة يعكـس حجـم ) 183، 2007القريشي، (العمل خلال فترة زمنية معينة 

 .الفجوة بن العرض والطلب في سوق العمل

الزيادة في القوة العاملة البشريـة عـن حجـم العمـل المعـروض، أي : وتعرف ايضا بأنها

  )21، 2011محمد، . ( الناس العاطلن عن العملوجود عدد قياسي من
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إن افضـل التعريفـات الرسـمية للبطالـة الـذي تتبنـاه : التعريف الرسمي للبطالـة -6

منظمة العمل الدولية، وهو الذي يعتبر الفرد عـاطلا عـن العمـل إذا تـوافرت فيـه الشروط 

  )2002، 1-2 ، (I.L.O) (:التالية

  .ةً أو أكر سن16أن يكون الفرد قد بلغ سنا معينة   -  أ

أن يكون الفرد بدون عمل سواء أكان عملا بـأجر أو عمـلا ذاتيـا في مؤسسـته أو   -  ب

 . مزرعته الخاصة

 .أن يكون راغبا في العمل وقادرا عليه ومتاحا للقيام به في غضون اسبوعن  -  ت

أن يقوم بالبحث عن عمل في آخر أربعة أسابيع، ويكون متخذا من الخطوات ما   -  ث

لم الجهات المختصة به، وكأن يقـوم بتسـجيل اسـمه في يدل على ذلك، بحيث تع

مكاتب العمل الحكومية، أو يقوم بتقديم طلب وظيفة لـدى مكاتـب الشركـات 

الخاصــة، أو يقــدم طلبــا للحصــول عــلى مســاعدة ماليــة مــن إحــدى الجهــات 

 .الحكومية كعانة بطالة أو قرض لبدء مشروع صغر

طالة وفقا لهذا المفهـوم بانهـا الحالـة ويكون تعريف الب: التعريف العلمي للبطالة -7

التي لا يستخدم بها المجتمع قوة العمل اسـتخداما كـاملا أو أمـثلا، ومـن ثـم يكـون النـاتج 

الفعلي في هذا المجتمع أقل من الناتج المحتمل ما يـؤدي إلى تـدي مسـتوى رفاهيـة أفـراد 

الجـوراي، : (عـدين للبطالـةالمجتمع وما مكن الوصول إليه من هذا التعريف التمييز بن ب

2009 ،35-36( 

يتمثل هذا البعد في عدم الاستخدام الكامل لقوة العمل المتاحة وذلـك في : البعد الاول

  .حالتي البطالة السافرة والبطالة الجزئية 
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ويتمثل هذا البعد في الاستخدام غر الأمثل للقوةالعاملة ما يترتب عليه : البعد الثاي 

ية الفرد منخفضـة عـن الانتاجيـة المتوسـطة المتعـارف عليهـا، وتعـد ظـاهرة أن تكون انتاج

  .البطالة المقنعة المثال على ذلك

تشــمل كــل : "تعــرف منظمــة العمــل الدوليــة البطالــة بأنهــا: التعريــف الشــامل -8

الاشخاص الذين تزيد أعارهم عن سن معن، وكانوا من دون عمل وهم مستعدون للعمـل 

ـذوا ـه واتخـ ـاحثن عنـ ـل للحســاب وبـ ـأجر أو عمـ ـل بـ ـن العمـ ـا عـ ـوات محــددة بحثـ  خطـ

  ) 48، 2000السراحنة وآخرون، "(الخاص

  : التفسر الاقتصادي للبطالة-ثانيا

تستخدم هنا التحليلات الاقتصادية لتفسـر البطالـة بـالاعتاد عـلى منحنيـات العـرض 

عـلى ثـم يصـبح َّوهنا فأن منحنى عرض للعمل يفـترض أن يتجـه الى الا. والطلب على العمل

) 1(التي تتساوى مع حجم قوة العمل كا موضح في الشـكل ) L(عموديا عند كمية العمل 

وهناك نوعـان مـن . وعند مستوى منخفض من الأجور تنخفض الكمية المعروضة من العمل

  :البطالة ها البطالة الاختيارية والبطالة الإجبارية وفيا يأي شرح موجز لكل منها

ففي الشكل البياي أدناه يظهر كل مـن منحنـى عـرض العمـل : تياريةالبطالة الاخ -1

)SS ( ومنحنى الطلب على العمل)DD ( ومن تقـاطعها يتحقـق التـوازن في سـوق العمـل

 .حيث تتساوى الكمية المعروضة مع الكمية المطلوبة) E(عند النقطة 
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 )1(شكل 

  مثل حالة الأجور المرنة

  

 

  

      

    

    م قوة العمل                   حج

  

القريشي، مدحت، اقتصاديات العمـل، جامعـة البلقـاء التطبيقيـة، الاردن، دار : المصدر

  .2007وائل للنشر، الطبعة الاولى، 

مثل عدد العـال المشـتغلن فعـلا، والخـط مـن ) E(إلى ) A(ّإن الخط الأفقي من 

)E ( إلى)F ( ومكـن . ٍأجـر أعـلىمثل عدد العال الذي يرغبـون في العمـل ولكـن عنـد

 Voluntary( اعتبار هؤلاء من العاطلن عن العمل لكنهم مثلون البطالـة الاختياريـة 

Unemployment(،وعليه .  أي أنهم لا يريدون أن يعملوا عند الأجر السائد في الاسواق

لا توجـد هنـاك ) Flexible wages(ففي سوق العمل الـذي تسـود فيـه الأجـور المرنـة 

لأن الأجور والأسـعار تتحـرك بحريـة لتعيـد الوضـع الى ) Involuntary(ية بطالة إجبار

ّإن مثل هذا الوضع ينسـجم مـع أفكـار .  ولكن توجد هناك بطالة اختيارية،حالة توازن

  وموقف الاقتصادين الكلاسيك حيث يؤكدون بأن البطالة لـو وجـدت فأنهـا سرعـان مـا  
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 لتعيد حالـة التـوازن وتختفـي البطالـة بعـد فـترة تختفي لأن الأسعار والأجور المرنة تتكيف

 .قصرة

فرضـية مرونـة الأجـور التـي أكـد عليهـا ) Keynes(لقـد رفـض : البطالة الإجبارية -2

ّالاقتصاديون الكلاسيك وقال أن الأجور في الواقع جامدة وخصوصا في الاتجاه المـنخفض، لأن 

الاقتصـادي وذلـك بسـبب طبيعـة العال لا يقبلون بتخفيض الأجور حتـى في حالـة الركـود 

عقود العمل المبرمة بن اتحادات العال وأصحاب العمل لفـترة زمنيـة محـددة، إضـافة إلى 

وبسـبب جمـود . طبيعة التفاهم غر النظامي فيا بينهم حول الأجور، وغرها من الشـباب

  ):2(الاجور تحدث البطالة الإجبارية كا في الشكل البياي 

  )2(شكل 

 ة جمود الاجورمثل حال

     

     

    

    

     

  

 

القريشي، مدحت، اقتصاديات العمل، جامعـة البلقـاء التطبيقيـة، الاردن، دار وائـل : المصدر

  2007للنشر، الطبعة الاولى، 
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َّوأن الاجـور ) W1(ٍعندما يجد سوق العمل نفسه عند أجر مرتفع كا هو الحال عنـد 

َّوعندها فأن عدد العال الـراغبن في ) W(ند َّغر مرنة فأن مستوى الأجر يبقى على حاله ع

على منحنى العرض، لكن المنشآت الانتاجية تحتاج فقـط كميـة مـن ) G(العمل يكون عند 

 .مثـل البطالـة الإجباريـة) HG(َّعـلى منحنـى الطلـب وأن الفـرق البـالغ ) H(العمل عند 

  )187-184، 2007القريشي، (

  :  أنواع البطالة-ثالثا

 البطالة التي وردت في النظريات والدراسات المختلفة كـا ظهـرت أنـواع تعددت أنواع

  : مستحدثة منها نتيجة للتغرات المعاصرة فيا يلي أهم تلك الأنواع

وتعني وجود أفراد ينتمون : Compulsory Unemploymentالبطالة الاجبارية  -1

عمل برغم رغبـتهم إلى قوة العمل ولكنهم متعطلون وعاجزون عن الحصول على اية فرصة 

  .في العمل وقدرتهم عليه

تظهر بشكل واضح في فائض العرض في سوق العمل مقارنا بالطلـب " والبطالة السافرة"

  )15، 2007عبد السميع، . (عليه، خاصة قطاعات الاستيعاب في سوق العمل

وهــي الناتجــة عــن دخــول : Frictional unemploymentالبطالــة الاحتكاكيــة  -2

 وكذلك الناتجـة أيضـا عـن خلـق فـرص عمـل جديـدة ،العمل وخروجهم منهاالناس في قوة 

وتعتبر هذه البطالـة ظـاهرة قامـة دامـة كـا تعتـبر ظـاهرة صـحية . وتسريح أعال قامة

 )6، 2007جامع، . (ومؤشرا لديناميكية الاقتصاد وحيويته
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 في وتتمثـل البطالـة الهيكليـة: Structural Unemploymentالبطالـة الهيكليـة  -3

وجود عدد من الأشخاص المتعطلن عن العمل بسبب وجود تغرات هيكلية في الاقتصاد، أي 

عدم وجود حالـة تـوازن بـن الطلـب والعـرض عـلى الأيـدي العاملـة في المهـن والقطاعـات 

وتظهر البطالة الهيكلية اذن عندما تؤدي التغرات في أماط الطلب على العمل إلى . المختلفة

 ،القـريشي. ( المهارات المطلوبة والمعروضة في منطقة معينة أو صناعة معينـةعدم توافق بن

2007، 189(  

ويحدث هذا النوع مـن البطالـة : Seasonal unemploymentالبطالة الموسمية  -4

في أحد قطاعات الاقتصـاد القـومي نتيجـة تغـر الظـروف الاقتصـادية او المناخيـة في بعـض 

لعمل في هذه القطاعات ويظهر ذلـك في قطـاع الزراعـة في الفصول وهو ما يؤدي إلى ركود ا

غر مواسم الحصاد، كا يظهر في قطاع الفنـادق والمطـاعم في المصـايف، إذ يقـل العمـل في 

  ) Brue، 1989، 566.(فصل الشتاء ما يؤدي الى حدوث هذا النوع من البطالة

تصاد لبعض يحدث عند تعرض الاق: Cyclical Unemploymentالبطالة الدورية  -5

الفترات الانكاشية كانخفاض الطلب الكلي فيؤدي ذلك الى تسريح جزء من القـوة العاملـة 

ـاش في  ـدوث انتعـ ـد حـ ـك عنـ ـتلاشى ذلـ ـا يـ ـان مـ ـن سرعـ ـة لكـ ـاع البطالـ ـؤدي إلى ارتفـ ـا يـ مـ

  )41، 2008حدادين، .(الاقتصاد

هي من أشهر مـا ذكـر في الفكـر : Disguised Unemploymentالبطالة المقنعة  -6

الاجتاعي الاقتصادي، وخاصة الاقتصاد الزراعي، وهي الحالة التي يكون فيها عـدد العـال 

أكبر من حاجة العمل إلـيهم، بحيـث إذا تـم اسـتبعاد هـذه العالةالزائدة،والاسـتغناء عـن 

 .خدماتها، فهذا لـن يـؤثر في حجـم الإنتـاج، لأنهـا فعليـا لا تقـوم بإضـافة اي شيء للإنتـاج

  )16، 2009طنجور، (
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 تكنولوجية متقدمة تتطلب : Technological Unemploymentالبطالة الفنية  -7

احمـد، . ( مثـل إحـلال الحاسـوب محـل العالـة اليدويـة،تأهيلا علميا ومهارات فنية أعـلى

2000 ،563(  

  : المعدل الطبيعي للبطالة:رابعا

، ومكـن حسـاب معدل البطالة هو النسبة المئوية للمتعطلن إلى إجالي القوة العاملة

معدل البطالة حسب النوع والفئات العمرية والحالة التعليمية، ويقـيس البطالـة في لحظـة 

معينة من الوقت، لأن البطالة تتغر من وقـت إلى آخـر، ويعتـبر معـدل البطالـة مـن أهـم 

ّالمؤشرات الاقتصادية في أي بلد من بلدان العام، حيث إنه يتأرجح صعودا وهبوطـا بحسـب  ٍ

ى التشغيل الاقتصـادي، ومـن جهـة أخـرى يعتـبر أحـد مقـاييس المعانـاة الاقتصـادية مستو

. والاجتاعية للأفراد، وبالتالي مكن اعتباره مؤشرا هاما عـلى مـدى صـحة الاقتصـاد الـوطني

)mulhearn، 1999، 171 ( 

  : وتقاس نسبة البطالة من خلال هذا المفهوم على النحو التالي

   100  × عطلنعدد ال= نسبة البطالة 

                      قوة العمل

َّإن المعدل الطبيعي للبطالة هو معدل البطالة الذي تكون عنده أسواق العمل وأسواق 

َّالسلع في حالة توازن، وبشكل أدق فأن المعـدل الطبيعـي للبطالـة هـو ذلـك المعـدل الـذي 

الة توازن ما يجعل معـدل تكون عنده الضغوط التي ترفع أو تخفض الأسعار والأجور في ح

تضخم الأسعار والأجور في حالة توازن ممل يجعل معدل تضـخم الاسـعار والاجـور في حالـة 

 وفي الاقتصاد المعاصر الذي يهتم بأمر منع حدوث معـدلات مرتفعـة مـن التضـخم . استقرار
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التـالي مثـل َّفأن المعدل الطبيعي للبطالة مثل المستوى الأدى الذي مكـن الحفـاظ عليـه وب

أعلى مستوى مستدام من التشغيل الذي يتوافق مع الناتج الكامن للبلد، وتجدر الإشـارة إلى 

َّأن المعدل الطبيعي للبطالة لن يكون صفرا، ففـي اقتصـاد متحـرك مثـل الاقتصـاد الامـريي 

َّنجد أنه خلال الثانينات أن نسبة  يفقد أي بالمائة من قوة العمل عاطلة حتى ولو م ) 3-4(َّ

. َّشخص عمله، كا أن المعدل الطبيعي للبطالة يرتبط ارتباطا وثيقا بعملية التضخم النقـدي

والسبب الوحيد لعدم السـاح بإنخفـاض معـدل البطالـة إلى مسـتويات متدنيـة جـدا هـو 

َّالخوف من الآثار التضخمية لذلك، وتجدر الإشارة إلى أن مستوى الإنتاج الـذي يتوافـق مـع 

  )196، 2007القريشي، .(لطبيعي للبطالة مثل الإنتاج الكامن للبلدالمعدل ا

  :مؤشرات ذات علاقة بالبطالة: خامسا

َّفي صدد الحديث عن البطالة كمؤشر، نرى أنـه مـن الأهميـة مكـان الإشـارة الى القـوة 

البشرية ما فيها من قوة عمل وخـارج قـوة العمـل، وحجـم السـكان الفعـال وغـر الفعـال 

  :ا وكا يلياقتصادي

  :حجم السكان الفعال وغر الفعال -1

ويقصـد .  هو مجموع السكان القادرين على العمل المنتج:حجم السكان الفعال  -  أ

بالعمل المنتج كل جهد جسمي أو عقلي يؤدي إلى إيجاد سلعة أو تأديـة خدمـة 

  .او يساهم في إيجاد مثل هذه السلعة

سـنوات ) 10(لـغ أعارهـم  جميع السـكان الـذين تب:حجم السكان غر الفعال  -  ب

فأكر مستبعدا منهم العاجزين عجزا داما والمرضى مرضا مزمنا، ولا مكـنهم أداء 

 )46، 2005فؤاد، . (أي عمل ذي قيمة اقتصادية واجتاعية
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 15(تشـمل جميـع السـكان الـذين تبلـغ أعارهـم بـن  اما فئة السكان في سن العمل

جزين عجـزا دامـا والمـرضى مرضـا مزمنـا، ولا ، مسـتبعدا مـنهم العـا) سـنة65(ودون ) سنة

 )199، 2002عبد الرحيم، وعصام، (مكنهم أداء أي عمل ذي قيمة اقتصادية واجتاعية 

 :قوة العمل وخارج قوة العمل -2

 الذي يتألف مـن جميـع - من السكان في سن العمل-هي ذلك الجزء: قوة العمل   -  أ

لذين يقدمون عرض العمل خلال فـترة الإسـناد ا) الذكور والأناث(الأفراد النشيطن اقتصاديا 

سـواء كـانوا يعملـون في إنتـاج السـلع او )  سنة65(ودون )  سنة15(الزمني وتبلغ أعارهم 

  :وتتركب قوة العمل من فئتن. تأدية الخدمات او كانوا يبحثون عن مثل هذا العمل

  .فئة المشتغلن -1

 .فئة المتعطلن -2

  )36-35 ،2011 ،محمد: (لبحث كالتاليويعرف المشتغل والمتعطل لأغراض ا

الذي زاول عملا ذا قيمة اقتصادية لمدة لا تقل ) ذكرا كان أو أنثى(  هو الفرد :المشتغل

عن ساعة خلال فترة الاسناد الزمني أو كان مرتبطا مثل هذا العمل، لكنـه م يزاولـه بسـبب 

  .ذلكطارئ مؤقت كالمرض أو الإجازة أو سوء الأحوال الجوية أو غر 

 هو الفرد القادر على العمل ويرغب فيه ويبحث عنـه وم يجـده حتـى فـترة :المتعطل

الاسناد الزمني ويعتبر متعطلا إذا كان متعاقدا على عمـل تبـدأ مارسـته لـه بتـأريخ لاحـق 

  .لفترة الاسناد الزمني



 

   
 

 

   
 

  

71  

وهم السـكان الفعـالون الـذين لا مارسـون نشـاطا اقتصـاديا : خارج قوة العمل  -  ب

ؤقتة أو دامة، ويشمل هـؤلاء الطلبـة والأفـراد الـذين يـؤدون الخدمـة العسـكرية بصورة م

   )  U.N، 1973، 293(الإلزامية والسجناء وربات البيوت 

وهم الأفراد المستغنون عـن العمـل بـإرادتهم، أي الـذين لا يعملـون ولا يبحثـون عـن 

العمل، ويعيشون من ّالعمل، علا أنهم يدخلون من حيث السن داخل فئة السكان في سن 

 ويدخل تحت هـذه الفئـة العنـاصر ،)الطبقة الطفيلية في المجتمع( دخل أملاكهم وأموالهم 

 ) 199، 2002عبد الرحيم، وعصام، : (التالية

وغرهن مـن النسـاء كالزوجـة والابنـة ) ربات البيوت(المتفرغات للأعال المنزلية  -1

  .والشقيقة

ة تفرغـا تامـا، ويعتـبر الطالـب في الجامعـة الطلاب والطالبات المتفرغون للدراسـ -2

 .مشتغلا وليس طالبا إذا كان موظفا في إحدى وزارات أو مؤسسات الدولة

سنة، ولا يقومون بعمل مثمر خلال اسبوع ) 65(المتقاعدون الذين سنهم اقل من -3

الإسناد الزمني، وإما يعتمدون بصفة اساسية على رواتـبهم التقاعديـة عـن عمـل 

 .سابق

أي الزاهدون في العمل، وهم الذين لا يعملون ولا يبحثون عـن عمـل : تفون المك -4

رغم قدرتهم عليه، وذلك بسبب اكتفائهم ما يحصلون عليه من دخول خاصـة أو 

 .إعانات دورية

 :وسيتم توضيح حجم السكان الفعال وغر الفعال كا في الشكل التالي
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  )3(شكل 

  يوضح حجم السكان الفعال وغر الفعال

  

 السـنة ،)16( مؤشرات سوق العمل، المعهد العري للتخطيط بالكويت، العـدد :المصدر

  .1، ص2003الثانية، نيسان 
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  الفصل الثاي

التحليل النظري للعلاقة بن الاستثار في رأس المال 

  وبطالة الخريجن في الدول العربية البشري
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  الفصل الثاي

 التحليل النظري للعلاقة بن الاستثار في رأس المال البشري

  وبطالة الخريجن في الدول العربية

  :مهيد

ربية هي أعلى المعدلات مقارنة مع دول العام، وتعود الأسـباب َّأن البطالة في الدول الع

إلى ضعف التنظـيم والتوجيـه التعليمـي الـذي  يـؤثر سـلبا عـلى اقتصـاد هـذه الـدول، لأن 

الاستثار في العنصر البشري يتصف بضعف مرونته الاقتصادية وارتفاع تكاليفـه، مـا يـدفع 

في السـوق وسـيؤدي ذلـك الى عـدم الموامـة بـن الأفراد إلى عدم الاستجابة لمتغرات العمل 

مخرجات التعليم وسوق العمل، ولتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتاعيـة مـن دون تـوافر 

قوة بشرية متميزة أمر صعب إلى حد مـا، خاصـة في ظـل انتشـار وتسـارع المعـارف وبـروز 

َّلتعامـل معهـا، أي أن التقنيات الحديثة والعاليـة التـي تتطلـب عالـة مؤهلـة لمحاكاتهـا وا

  .الاستثار في رأس المال البشري له الدور الستراتيجي في مجال العمل

ولأهمية التعليم لأنه لا غنـى عنـه لأي أمـة، فقـد قامـت دول العـام منـذ زمـن بعيـد 

َّبالإنفاق عليه وتحسينه وتطويره، والاستفادة القصوى من مخرجاته، نجد أن نسـبة الإنفـاق 

 الدول العربية أقل ما هـو عليـه في دول العـام، وتختلـف سياسـة التعلـيم على التعليم في

والتدريب في الدول العربية عن باقي الدول، فنجد أن التعليم والتدريب في دول العام منـذ 

المراحل الابتدائية يتوجه نحو التخصص وبعض الدول تتجه نحو التدريب وهذا يساعد عـلى 

  .الالتحاق بسوق العمل 

  :ناول هذا الفصل المباحث الخمسة التاليةسيت

  .في رأس المال البشري ودوره الستراتيجي في مجال العمل الاستثار:المبحث الاول
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  . أهمية الإنفاق على الاستثار البشري في الدول العربية:المبحث الثاي

  .طبيعة الموامة بن مخرجات التعليم والعمل في الدول العربية:المبحث الثالث

  .طبيعة التعليم والتدريب في بعض الدول العربية والاجنبية:لمبحث الرابعا
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  المبحث الاول

  :الاستثارفي رأس المال البشري ودوره الستراتيجي في مجال العمل 

 :طبيعة بطالة الخريجن في الدول العربية: اولاً

العربيـة بـأحراز وضحت منظمة العمل العربية اقتران الأداء الاقتصـادي الجيـد للـدول 

تقدم في معالجة مشكلة البطالة، ومع ذلك ما زالت الدول العربية كمجموعة بأعلى معـدل 

بالمقارنة مع مختلف أقاليم العام، ومع المتوسط العالمي ) 2008-2007(لعام %) 14.5(بطالة

ول ، وم يطرأ تغير على توزيـع معـدلات البطالـة بـن الـد)2007(في عام %) 5.7(الذي بلغ 

العربية، حيث سجلت أعلى مسوياتها في الدول العربيـة الأقـل دخـلا، أو في الـدول العربيـة 

الصومال وفلسـطن والعـراق، أمـا بطالـة : التي تأثرت اقتصاداتها بحالة عدم الاستقرار، مثل

 أضعاف بطالة الرجال، مـا يـؤثر سـلبا في معـدل مشـاركة 4النساء فتتراوح بن ضعفن إلى 

مقابـل متوسـط عـالمي %) 28.1( القوى العاملة حيث يصل معدل مشـاركة المـرأة المرأة في

) 24-15(، ويصل متوسط معدل البطالـة للفئـة العمريـة )2007(في عام %) 56.6(يصل الى 

وتثـر %). 14.4(، مقابل متوسـط معـدل عـالمي %)30(سنة في مجموعة الدول العربية الى 

 مـن خريجـي الجامعـات والمعاهـد العليـا، وتصـل الى مشكلة ارتفاع البطالة بـن المتعلمـن

مـن %) 94(وقـد لـوحظ ان . في الاردن%) 17.7(في الجزائـر %) 19.3(في المغرب %) 26.6(

، ) سـنة29-15(العاطلن عـن العمـل في جمهوريـة مصر العربيـة هـم مـن الفئـة العمريـة 

ّلتقـديرات إلى أن تشر ا.ويعكس هذا عدم اتساق خطط التعليم مع احتياجات سوق العمل

) 2020(مليـون ناشـط في عـام ) 146(إجالي عدد السكان النشـيطن اقتصـاديا سيصـل الى 

 .  سـنويا)%3.4(سنويا، ومو السكان النشيطن بحـدود %) 2.3(نتيجة للنمو السكاي معدل 
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) 2020(مليون فرصـة عمـل جديـدة في أفـق عـام ) 40(ويتطلب هذا إحداث ما يقرب من 

  )منظمة العمل العربية.(بة فقط لطلبات الشغل الإضافية كا سبق الإشارة إلى ذلكللاستجا

ّوتبن البحوث واقع العلاقة بن المخرجات وسوق العمل في الدول العربية، إذ إن هناك 

ففي التخصصـات الانسـانية . بطالة خريجن في كل التخصصات وإن كانت بدرجات متفاوته

وفي الواقع هناك شكوى مبررة من عدم . اد طالبي العمل لا تحصىّوالاجتاعية يتبن أن أعد

ملاءمة المخرجات لفرص العمل المتوافرة، وهناك شكوى غـر مـبررة مـن عـدم الـتلاؤم، لأن 

َّإن هـذه مهمـة مشـتركة . اصحاب العمل يريدون موظفا عاملا ماهرا في العمل المسند إليـه

ن إيجـاد فـرص التـدريب بصـفتها جـزءا مـن لمسؤولي التعليم وأصحاب العمل حيث لابد م

َّومع ذلك فأن سوق العمل ومتطلبات العمـل تتغـر يومـا بعـد يـوم، ولا . التعليم في نهايته

مكن ان تكون برامج مؤسسات التعليم مصممة بالضـبط لخدمـة سـوق العمـل بتفاصـيلها 

غبـة الفـرد، وتتضارب الآراء حول مفهوم حق التعليم والتعلم حسـب ر. فهذا شبه مستحيل

. من دون توجيهه وكذلك توفر مهنة أو وظيفة يكتسـب منهـا لحياتـه بعـد إكـال دراسـته

َّفالوقائع يدلل على أن المخرجات الزائدة في صـنوف العلـم المختلفـة والتـي لا يحتـاج اليهـا 

الربيعي، .(قطاع العمل، اصبحت عبئ على المجتمع ولا بد من توفر سبل العيش الكريم لها

 وتعـود ،َّن لهذه البطالـة بضـمنها بطالـة الخـريجن مجموعـة مـن الأسـبابوأ) 170، 2008

  )23، 2008القليب، : (مسببات البطالة المرتبطة بالتعليم كالاي

التوجه العـام نحـو التعلـيم الكلاسـيي أو الأكـادمي والعـزوف عـن التوجـه نحـو  -1

يخوضـون في التعلـيم  حيث يظهر التضخم والترهيل في أعداد من ،التعليم المهني

  .والكليات الانسانية خاصة
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سوء سياسة التخطيط أو التوزيع المركزي للطلبة حيث يـتم ذلـك خلافـا لرغبـاتهم  -2

ما يؤدي الى الفشل أو التـأخر الـدراسي أو أن يخرجـوا كفـاءات ضـعيفة أو غـر 

 .مؤهلن وغر راغبن بالعمل وهكذا ينشأ نوع من البطالة

لميدانية التي يعاي منها معظـم الخـريجن والتـي بسـببها يواجـه الأمية المهنية أو ا -3

هؤلاء صعوبات تطبيق ما تعلموه والخوف والقلق في مواجهة المهنة ويـأي ذلـك 

 :لعدة أسباب منها

  .إهال وكسل الطالب معظم سنوات الدراسة  -  أ

 .عدم أقتناع الطالب باختصاصه وجدوى تعلمه  -  ب

ملامة التعلـيم ومناهجـه أو قلـة كفـاءة قصور السياسة التعليمية، بسبب عدم   -  ت

 .الكوادر التدريسية والتدريبية

عدم توفر فرص العمل في نفس اختصاص الخـريجن، بسـبب تضـخم في أعـدادهم  -4

  .وتركزهم في اختصاصات معينة تفوق الحاجة لهم بعد التخرج

مـنهم َّرفض الخريجن العمل في مهن وأعال لاعتقادهم أنها لا تلامهم وأنهـا أدى  -5

 .مستوى

سوء توزيع الخريجن أو توزيعهم عشوائيا على قنوات ليست لها علاقة بتخصصهم  -6

 .او ما درسوه

َّإن تدي نوعية التعلـيم ومحدوديـة بـرامج التـدريب والتأهيـل تعمـل عـلى 

زيادة الصعوبات بالنسبة للوافدين الجدد للحصول على عمل منتج، فلا غرابة أن 

الباحثن عن عمل منتج في ظل افتقارهم الخـبرة للحصـول ترتفع أعداد المتعلمن 

 على أعال مناسبة الأمر الـذي يشـكل تحـديا بنيويـا للحكومـة بالـذات ويفـرض 
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عليها زيادة الاهتام بتحسن نوعية التعليم وتزويد الطلاب بالمزيد من المهارات والمؤهلات 

نتج الرئيسي للفرص الاقتصادية في عام الفنية وبخاصة التكنولوجيا والمعلومات التي تعتبر الم

  . اليوم

َّوترى دراسة أعدتها منظمة العمل العربية أن الخـريجن يعـانون مـن ظـاهرة البطالـة 

  )54، 2008منظمة العمل العربية، : (وتعود هذه الظاهرة إلى اسباب كثرة منها

  .تراجع دور الدولة في عمليات التوظيف -1

طاع الخاص عـلى خلـق فـرص عمـل جديـدة نتيجـة تدي قدرة سوق العمل في الق -2

َّالتأثر بالازمات المالية التي عصفت بالعام والتي أثـرت عـلى مختلـف قطاعـات 

  .الأعال وبخاصة الخاصة

تدي وغياب المواءمة بن جـودة مخرجـات التعلـيم والتـدريب المهنـي والتقنـي و  -3

  .والمتطلبات المهارية لسوق العمل

دى الخريجن بالتشغيل الذاي عن طريق تأسـيس المنشـآت قلة الاهتام والوعي ل -4

  .الصغرة نظرا لتدي الوعي وغياب التوجيه

أن تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتاعيـة مـن دون تـوافر قـوة بشريـة متميـزة أمـر 

 خاصة في ظل انتشار وتسارع المعارف وبروز التقنيات الحديثة والعالية التـي ،صعب الى حد ما

ّالة مؤهلة لمحاكمتها والتعامل معها، إلا أن عملية تطوير النظـام التعليمـي لا مكـن تتطلب ع

أن تتم بتركها للخضوع لالية سـوق العمـل، لأن الاسـتثار في العـنصر الـبشري يتصـف بضـعف 

 مرونته الاقتصـادية وارتفـاع تكاليفـه، مـا يـدفع الأفـراد إلى عـدم الاسـتجابة لمتغـرات العمـل 

 را لتداخل عوامل أخـرى تضـعفها كـالقيم الاجتاعيـة السـائدة عـن بعـض أنـواع في السوق نظ
  



 

   
 

 

   
 

  

81  

ّالأعال، كا أن آلية سوق العمـل لا تعمـل أمـام تبـاطؤ إدراك المـؤشرات الحاليـة في سـوق 

العمل الأمر الذي يحول دون إحداث التغير المطلوب هذا بالاضافة الى ضعف وطـول فـترة 

  .)115، 2010الحسن، .(يمية وسوق العملالانتقال بن المؤسسة التعل

َّوبينت الدراسات الترابطية، أن هناك ارتباطـا موجبـا بـن التعلـيم والدافعيـة للانجـاز، 

والقيمة المرتبطة بالعمل والتقدير الذاي للعمل، وهو ما يعنـي أن التعلـيم يزيـد الرغبـة في 

لارتبـاط الإيجـاي بـن مسـتوى وتتضـح صـحة الفرضـية في ا. الالتحاق مهنة تدر عائدا كبـرا

وباختصار إذا كان التعليم يزيد الرغبة في وظيفة . التعليم ومعدل المشاركة في القوى العاملة

والتعلـيم يسـهم في . تدر دخلا أكبر، فأنه يحدد أماط الوظائف التي مكن أن يقبلها فرد مـا

نـائهم وإرسـالهم الى المـدارس تحديد حجم القوى العاملة، لأنه يبلى رغبة الابـاء في تعلـيم اب

 ،2002حجـي، .(والحصول على ما تقدمه من تعليم ورعاية وإعدادهم بالتالي لسوق العمـل

" شـولتز"هذه الأفكار والمعاي لرأس المال البشري اتضحت في سـياق النظريـة التـي قـدمها ) 43

 غاية التعليم هي تنميـة ّ حيث رأى أنه إذا كانت،بتقدمه تحليلا فريدا لعلاقة التعليم بالاقتصاد

 وتنميته خلقيـا وعقليـا واجتاعيـا، حتـى يصـبح حساسـا ،معارف ومهارات واتجاهات الشخص

للاختيارات الفردية والمجتمعية، قادرا على العمل والنشاط، فأن المهارات والقـدرات التـي مـت 

ة وسـوق العمـل وتوضح علاقة التعلـيم بالعالـ) 123، 1987غنيمة، . (فيه تعد طاقة اقتصادية

  )84، 2010الحسن، : (عبر وضع عدة استراتيجيات مكن تلخيصها بالناذج التالية

والـذي :  الذي يعتمـد عـلى اسـتخدام رأس المـال الـبشري:النموذج الاول- 

 َّيقوم على أساس النظرية الكلاسيكية الحديثة التي توضـح أن مشـاكل العالـة 
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نافسـة والتـي لا تتناسـب مـع سـوق العمـل وهـذه تنجم عن ضعف إمكانيات العالـة المت

  .القدرات مكن تنميتها عبر التعليم والتدريب

َّ يقوم على أساس أن سوق العمل ليس سوق واحـدة وإمـا ينقسـم الى :النموذج الثاي-

أكر من وحدة سوق أولية وأخرى ثانوية، فالسوق الثانوي تضم عالـة بسـيطة ذات أجـور 

دة والتـي يصـعب عليهـا الانتقـال الى السـوق الاولى والتـي تضـم منخفضة ومهارات محـدو

ّالعالة الماهرة ذات الأجور المرتفعة إلا أنه بفضل التعليم والتـدريب فـأن عمليـة الانتقـال  ّ

  .تصبح أسهل

 في دراسـتها bowles and gintisَّأن بوويلزوجينتيسMusgrave وقد ذكر ماسجريف

 التـي تقـوم عـلى مبـدأ المطابقـة 1976التي نشرها عـام ) التمدرس في امريكا الشالية(عن 

correspondence principle وقد خرجا من دراستها بوجود مطابقة كاملة بن العلاقات ،

الاجتاعية التي تحكم التفاعل الشـخصي في ميـدان العمـل والعلاقـات الاجتاعيـة للنظـام 

م المتـدرج للعمـل الـذي يسـيطر عـلى َّ وكنتيجة لذلك فأن المدارس تكـرر التقسـي،التعليمي

  )36، 2002حجي، .(ميدان العمل

ويؤدي الاستثار في العنصر الى زيادة حركية عـنصر العمـل فبمجـرد أن يحصـل الفـرد 

على علومه ومعارفه حتى يشعر في نفسه بالرغبة القوية في ترك العمل الحاضر والبحـث 

لذي يتصف بالانتاجيـة المتـدهور الى عن عمل آخر يتميز عنه، كا يفكر في ترك القطاع ا

القطاع الذي تتوفر فيه فرص العمل المناسبة، ويلعب دورا هامـا في ذلـك فكلـا ازدادت 

درجة تعليم الفرد كانت فرصته في الالتحاق بالأعال التي تحتاج الى الفكر الذهني أكر، 

َّأما الأفراد الذين م يحصلوا على قدر كبر من التعليم فأن فر   صهم تتضاءل في هذا المجالَّ
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  )199، 2007الجمل، . (وتتصرف الى الأعال الشاقة التي تحتاج المجهود العضلي

من المحتمل أن الشخص لا يعرف كيف يطبق التعلم المكتسب على وظيفته، او قـد لا 

يكون التعلم متصلا بالوظيفة التي يشغلها الشـخص حاليـا، أي قـد تكـون البيئـة الوظيفيـة 

للأساليب الجديدة في إداء الاشياء، او قد لا يرغـب الشـخص ببسـاطة في اسـتخدام " يةمعاد

نتيجة للظروف السابقة التي مرت بها هذه و) 158 ،2007 واخرون، جوي،.(قدراته الجديدة

البلدان وقلة المتخصصن في اقتصاديات التعليم وبسبب ضعف التخطيط التعليمي وغيـاب 

يم وحاجـة التنميـة، ظهـرت البطالـة المقنعـة والصريحـة بـن التنسيق بن مخرجـات التعلـ

ً إضافة إلى البطالة الهيكلية، أي وجود اختصاصات عليها طلب كبر في ،الخريجن بشكل كبر

ومكـن ) 37، 2002الحمـدان، . (الوقت الذي يوجد فائض من العالة في اختصاصات أخـرى

 العاملـة المدربـة والمتعلمـة تعلـيا عاليـا، أن يضاف الى ما سبق قيام التعليم بإعداد القوى

وهي المتطلب الاساسي للاقتصاد من النظام التعليمي، وهـذا الطلـب يحـدد عـادة في شـكل 

 يـدخلون سـوق ،كمي متمثلا في العدد المؤهل مـؤهلات متنوعـة مـن التعلـيم كمخرجـات

، 2002حجـي، .(  كا يحدد أيضا في شكل نوعي متمثل في مستوى هـؤلاء الخـريجن،العمل

37(  

ولعب التعليم دورا مها في تحديد المفاهيم الأساسية لسوق العمل، ويرى عدد من البـاحثن 

ّأن التعليم بنوعية الحال ليس دواء لجميع مشكلات العام وأمراضه، حيـث إن التعلـيم وخاصـة في  َّ

 لـذلك لابـد مـن الدول العربية لا تتوفر فيه مقومات ووسائل مكن مـن أن يكـون حـلا للمشـاكل،

 إعادة هيكلة خطط التعليم ما مكنه من التغلب على الازمـة، والعمـل عـلى تشـجيع الدولـة عـلى 
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الإنفاق في مجالات الخدمة العامة وتنمية المزيد من المشروعات الاقتصادية وتبني سياسـات 

 العربيـة َّلتشغيل الخريجن فعلى الرغم من أن هذه السياسات تم تبنيها من بعض البلـدان

ّإلا أنها م تأي بالنتائج المرغوبة إلا على المدى القصر في حالة إذا تم تبنيها كجزء مـن خطـة 

 وسـوف نوضـح أهميـة )83، 2010الحسـن، .(شاملة تستهدف التنمية المستدامة للمجتمـع

  : الاستثار البشري عن طريق التعليم وأثره على العمل كا يلي

  :ليم العالي ومجال العمل الاستثار في التع: ثانيا

يحتــل التعلــيم العــالي رأس هــرم المؤسســات التعليميــة التــي تلبــي حاجــات المجتمــع 

 وتزويده بالكوادر المؤهلة والمتخصصة في حقول المعرفة، تلك الكوادر التي تشـكل ،التنموية

ـا  ـف نواحيهـ ـة في مختلـ ـي تخطــط للتنميـ ـرة والتـ ـول المفكـ الاقتصــادية والسياســية (العقـ

، والتي تعتبر نواة البنـاء التقنـي القـادر عـلى تطـوير البحـث العلمـي وإنتـاج )جتاعيةوالا

وتعتبر الجامعة مؤسسـة اجتاعيـة مـن صـنع المجتمـع، وهـي ) 4، 2010درادكة، (المعرفة، 

مثل قمة الهرم التعليمي، ليس لمجرد كونها آخر مراحل النظام التعليمي وحسب بـل لأنهـا 

 في صياغة وتكوين الشباب الجـامعي علميـا وقوميـا وثقافيـا وفكريـا تتحمل مسئولية كبرة

  )137، 2000الاسعد، . (ووجدانيا

وقد شهد التعليم العالي تطورا كبـرا كـا ونوعـا منـذ الحـرب العالميـة الثانيـة فـارتفع عـدد 

مؤسساته عربيـا وعالميـا بشـكل واضـح، كـا تـم اسـتحداث الـبرامج الدراسـية المختلفـة في شـتى 

جالات والتخصصات لتلبية الطلب المتزايد على التعليم العالي وحاجات التطور والتنوير وما تزال الم

 التطورات والتغرات المتسارعة تفرض نفسها في العام الجديد، الأمر الذي يعنـي اسـتمرار التطـوير 
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يوضــح  الشــكل الاي )39، 1997التــل، .(والتنويــع في مؤسســات التعلــيم العــالي ومســتوياته

  :العلاقة بن التعليم العالي وسوق العمل

  )4(شكل 

  العلاقة بن التعليم العالي وسوق العمل مثل

  

دور التعليم العالي في تلبية حتياجات سوق "  بن محمد التركستايالـلـه حبيب :المصدر

  83، ص1999، عدد، 27مجلة العلوم الاجتاعية، الكويت، مجلد " العمل السعودية

ّخصص مفهوما تنظيميا أساسيا، إذ إنـه يؤسـس فيـه لمبـدأ توزيـع المعرفـة الى ويعد الت

ّميادين علمية أو تخصصات متنوعة، وعلى الرغم من أن أي تخصص يدخل في إطـار معـرفي 

أوسع وأشمل، فالتخصص ميل عادة إلى الاستقلالية، وذلك من خلال رسم حدود خاصـة بـه 

 ،Edvinsson( . ورمـا النظريـات التـي يوظفهـاووضع مصطلحات لغوية وتحديد التقنيات،

1996، 43(  

 الحاجة الى معرفـة خاصـة وعميقـة موضـوع معـن أو فـرع :والتخصص الجامعي هو

  )  Oxford dictionary، 2004، 720. (معن من المعرفة

يرتبط المستوى النوعي للخريجن بقدرات الطلبة على متابعـة وفهـم الأسـس 

  ك فهم وسائل تطبيقها في ميادين العمل، ويتـزامن ذلـك مـع والمبادئ المهنية وكذل
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توسع المنظور الشامل وتنـوع الأدوار وكـذلك توسـع فكـر الخـريج ليصـبح قائـدا رسـاليا ذا 

 .منظور اسستراتيجي واهـتام شـمولي بالعمليـات والمارسـات الإداريـة لمـنظات الأعـال

 بن الأمية وصـعوبة أداء الفـرد لعملـه، وهناك دراسات أكدت العلاقة) 192، 2005 ،الطاي(

وخاصة الأعال التي تتطلب مهارات عالية، كا بينت دراسات أجريت في الولايات المتحـدة 

َّالامريكية أن نسبة كبرة من مو الدخل القومي ترجـع إالى تحسـن مسـتوى تعلـيم القـوى 

  )52، 2002حجي، (البشرية العاملة 

هو مدى النجاح في الوصول إلى الاستثار الأمثل للتكنولوجيا َّإن التحدي المطروح اليوم 

بهدف الارتفاع بنوعية التعليم وتوسيع انتشاره وتحقيق تعميم المعرفة دون أن يكون ذلـك 

َّعلى حساب التكلفة الفعلية، لا شك أن نظم التعليم القدمة لا تتناسب مع حاجات مجتمع 

حي وإتاحة الفرصة أمـام مجموعـة كبـرة ومتطـورة المعلومات لذلك فهذه النظم عليها التن

بأستمرار في الأساليب والتطبيقات الجديـدة ويجـب اسـتخدام التكنولوجيـا لتوسـيع نطـاق 

فالتعليم في البلـدان العربيـة يعـاي مـن مشـكلات . التعليم وتوسيع التدريب ونشر المعرفة

ـا في الانتقــال ـة قدمــة ناهيــك عــن التحــديات التــي تواجهنـ  الى مجتمــع المعلومــات بنيويـ

فالمؤسسات التعليمية تواجه تحدي النوعية الأفضل للتعليم جراء العولمة التي تـبرز عيوبهـا 

  .ومساوئها في عقر دارها

ّحيث إن ما يهمنا في مجتمع المعلومات هو التأثر بينه وبن تقنيات ووسـائل 

المفتوح، التعليم مـدى التعليم الحديثة التعليم عن بعد، التعليم المستمر، التعليم 

الحياة فعصرنا اليوم يعـرف بـعصر المعلومـات وهـو عصر ظهـر نتيجـة التغـرات 

السريعة الجوهرية التي جلبتها ثورتا المعلومات والاتصـالات حيـث مهـدت هـذه 

  التغرات لظهور مجتمع المعلومات منذ الثانينـات وأسـباب ظهـور هـذا المفهـوم 
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َّلومـات والى ثـورة الاتصـالات والى التطـورات التكنولوجيـة وأن يرجع الى ظاهرة انفجار المع

العنصر الحاسم الذي منح مجتمع المعلومات اسمه هو الاقتصاد الذي بـدأ يتشـكل في فـترة 

 Knowledge(الثانينات من القرن الماضي والذي أصبح متعارفا عليه بأسم الاقتصاد المعرفي 

Economy (فع المجتمع بهذا الاتجاهفالاقتصاد هو المحرك الذي د). ،127، 2011خافير(  

ّويتفاوت موذج التعليم في منـاطق العـام المختلفـة، في انجلـترا مـثلا نجـد أن التلاميـذ 

الصغار الذين يضعون أمامهم هدف الوصول الى التعلـيم الجـامعي، يتجهـون الى التخصـص 

، ثم يظلون مقيدين باختيـاراتهم مبكرا في مواد قليلة وهم مازالوا في مرحلة التعليم المدرسي

الأساسية، وعادة يكون هذا الاختيار مادة واحدة أو مادتن، وهـذا يسـاعد عـلى التيسـر في 

حصول الطالب على فرصة عمل نتيجة لتحديد تخصصه الذي مكنه من الإجـادة في العمـل 

  .الذي سيسند اليه بعد تخرجه

م التعليم المـدرسي والجـامعي بالتوسـيع، فـيا َّأما في الولايات المتحدة الامريكية، فيتس

لكـن " البكالوريـا"مكن أن ينتج خريجن أكر تكاملا مع انتهـاء دراسـتهم، وحصـولهم عـلى 

التنـافس في أرقـى المـدارس الثانويــة يكـون قاسـيا، بحيـث لا يســتطيع إلا قلـة مـن الطلبــة 

بـات المهنيـة المبـاشرة، ومـن الاحتفاظ باهتام كبر في المواد التـي تخـرج عـن نطـاق المتطل

المحتمل أن تكون هناك استفادة علمية مـن مسـتويات التعلـيم العـالي في تـدريس العلـوم 

  .العامة المطلوبة لطلبة الأداب والفنون، والعكس صحيح

هذه الناذج من التعليم تخلق فرصا للشباب بعد ذلك، تساهم في تحقيق 

  نة ومستقرة، وتسهل علـيهم البحـث  وإقامة حياة آم،رغباتهم وبناء شخصياتهم
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في مشوار الحياة العلمية، وتفتح أمامهم سبل الرزق، حيث يكون الانسان المناسب في المكان 

المناسب، وهذا ما لا نراه مطبقا في بعض الدول التي تفتقر إلى مثل هذه الناذج التعليمية، 

ٍة تجاوز العشر سنوات بـلا عمـل وتكون النتيجة التخبط في البحث عن العمل، والانتظار لمد

 .. ٍمناسب أو دائم، فضلا عن عدم تطبيق مبـدأ التخصـص، مـا يزيـد مـن مشـكلة البطالـة

    ) 25-24، 2004الزواوي، (

َّوأن الدين برير أن الاهتام بالتعليم وجودته وتحسن نوعية مخرجاته يجب ان يكون  َ

ول المتقدمـة وهـذا الأمـر الـذي شـهده في سلم أولويات الدول النامية من أجل اللحاق بالد

آدم، .(القرن العشرون حيث تزايد أعداد الطلبة الملتحقن مع تزايد مؤسسات التعليم العـالي

2007 ،399(  

إن الواقع الحالي للتعليم العالي قد فشل في إنتاج نـوع الخـريجن المطلـوبن لتحـديات 

العـالي مـع تـدي الجـودة والمـوارد  كا أن زيادة الالتحاق مؤسسـات التعلـيم ،سوق العمل

وعدم وجود واتباع ضوابط محددة، أدى إلى انخفاض مستوى السمعة العلمية للعديـد مـن 

 الأمر الذي انعكس على انخفاض الثقة لمعظم الجامعات العربيـة نتيجـة ،الجامعات العربية

لتوازن بن فئات بطالة الخريجن، وهجرة العقول والتحيز الشديد للعلوم الاجتاعية وعدم ا

ّالخريجن الـذين يصـلون إلى سـوق العمـل، وأدى هـذا إلى عـدم الرضـا عـا تقدمـه هـذه 

َّالمؤسسات المنظمة، حيث إن السمعة والجودة التعليميـة اليـوم تتحـدد دامـا عـلى أسـاس 

ـازة عــلى أســاس انخفــاض معــدلات الرســوب . المخرجــات ـل ترتيــب المؤسســات الممتـ وميـ

ة لنجاح الخريجن والتحاقهم ببرامج الدراسات العليا ونجـاحهم الـوظيفي والمستويات العالي

  )32، 2010الحسن، . (في سوق العمل
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َّإن الجــودة في التعلــيم العــالي والتــي تــنعكس في المخرجــات تــرتبط مبــاشرة بوضــوح 

وشفافية الاهداف والغايات ووجود سياسة لوضع بنـاء المنـاهج الدراسـية والتنميـة المهنيـة 

اء هيئة التدريس ما في ذلك التعين والتقويم والتطـوير المهنـي ووجـود وسـائل لأخـذ لأعض

وجهات النظر للطلاب وأصحاب العمل لتكون مثابة تغذية عكسية من أجل تقويم العملية 

التعليمية ووجود إطار للتقويم الذاي المؤسساي والعمل على وضع برامج مويليـة تتناسـب 

  )9، 2003الخفاجي، . (جال قطاع التعليم العاليمع حجم الإنفاق في م

ومن أجل البحث في نوعية مخرجات التعليم العالي فإننا سنقوم بعـرض أهـم العوامـل 

  :المؤثرة في نوعية مخرجات التعليم العالي وهي

  .المناهج والخطط الدراسية -

 .أعضاء الهيئة التدريسية والبحث العلمي -

 .التمويل -

تشـكلالمناهج والخطـط الدراسـية عـاملا مـؤثرا عـلى : ةالمناهج والخطـط الدراسـي -

نوعية مخرجات التعليم العـالي، حيـث تعتـبر عمليـة تطـوير وبنـاء المنـاهج مـدخلا لتلبيـة 

 1994الاحتياجات المتنامية للمجتمع وسوق العمل، وقد وضعت منظمة اليونسـكو في عـام 

 العمـل ومثـل الشـكل التـالي موذجا لعملية تطوير المناهج باتجاه ربطها باحتياجات سوق

 )2003،47العاي واخرون، :(هذه المراحل



 

   
 

 

   
 

  

90  

  )5(شكل 

  يوضح مراحل تطوير المناهج

  

  

  

  

طارق علي، واخرون، الشراكة بن مؤسسات التعليم والتدريب المهني .  د،العاي:المصدر

 الوطنيـة، وسوق العمل، المركز العري لتنميـة المـوارد البشريـة، الطبعـة الاولى،  دار الكتـب

  .2003بنغازي، ليبيا، 

وكل مرحلة تستوجب مجموعة من الخطوات ففي مرحلة الإعداد يـتم وصـف نوعيـة 

َّالعمل وتحليل المهام ووضع الأهداف والمتطلبات السابقة للمنهج والتقـويم النهـاي، أمـا في 

الأسـاليب مرحلة التطوير فيتم رسم الخطوط العريضة للمناهج واختيار الترتيب والمحتوى و

َّالتي يجب أن تعتمد ثم صياغة خطة العمل وأخرا التجريب، أما في مرحلة التحسـن فيـتم 

مقارنة النظام الذي تم التوصل إليه بالأهداف الموضوعة ومقارنة الأهـداف بنوعيـة العمـل 

 .ومن ثم المراجعة والتجريب

الحسـن، : (ومنهـاوهناك عدة اقتراحات تتعلق بتطوير محتوى مناهج التعلـيم العـالي 

2010 ،49(  

إعـادة النظـر في التخصصـات الموجـودة وعـادة هندسـة الخطـة الدراسـية بشــكل  -1

  .مستمر ما يتلائم مع مسرة التقدم العلمي المعاصر

التطويرمرحلة  مرحلة الإعداد   التحسنمرحلة 
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تعزيز المقررات ذات الأهمية الكبرة لتخصصات ومقررات أخرى حيث تعد أساسا  -2

 .للعديد من التخصصات

بأسلوب فيه الإبداع بحيث يسهل على الطالب تحصيل التركيز على إعطاء المعلومة  -3

 .المعلومة

 .ربط المناهج النظرية بالمهارات التطبيقية للطالب ما يؤمن تفاعله مع المناهج -4

 أولت الاهـتام  العالمية المعاصرة من التوجهات نّ العديدإ: أعضاء هيئة التدريس -

 كـان لا بـد لمؤسسـات التعلـيم وأعضاء هيئة التدريس لـذلك العظيم بتطوير التعليم العالي

ثـم إعـداده وتطـوير قدراتـه  العالي من الاعتناء بعضو هيئة التدريس بدءا من دقة اختياره

 )  54، 2010الحسن، .(ومهاراته بشكل مستمر

ويؤكد انطوان رحمة لابد من وضع ضوابط للبحث العلمي لي لا يكون ذا طابع محلي 

ور عـلى بحـث جيـد مـن كافـة النـواحي العلميـة وإبداع أو منسـوخ، ونـادرا مـا يـتم العثـ

 )11، 2000رحمة، .(والأكادمية

 يعد الإنفاق على التعليم من المؤشرات الهامة التي توليها الدولة اهتامـا :التمويل -

بالغا لتشكيل رأس المال البشري ومة سباق غر محسوم بـن الطلـب عـلى التعلـيم المتزايـد 

َّطاع في إطـار التزامـات الدولـة الأخـرى، وهكـذا نجـد أن وموارد محدودة مخصصة لهذا الق

نسب الإنفاق على التعليم الى الناتج القومي الإجالي هي في الحدود المقبولة وإن تراجعـت 

في الفترة الماضـية في أغلـب دول العـام العـري، ولكـن المثـر للاهـتام هـو تراجـع الإنفـاق 

  في الـدول العربيـة في )  دولار120(كـان يقـارب العمومي على التعليم للطالب الواحد فقـد 
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 الأمر الذي يشـر إلى مشـكلة نوعيـة لا مكـن ،) دولار750(حن في البلدان المتقدمة يقارب 

  )64-63، 2010الحسن، .(السكوت عنها

ّكا ويؤكد فريد النجار إلى أن أزمات التمويـل لقطـاع التعلـيم تـؤثر أيضـا عـلى فـرص 

 )                       32، 2007النجار، : (التعليم والتي يوضحها الشكل التاليالاستثار في منظومة 

  )6(شكل 

  التعليم وأثرها على المجتمع والمنظومة التعليميةمثل أزمة مويل 

  
، الـدار الجامعيـة 21 فريد النجار، التجديد التنظيمي لمنظومات التعليم للقرن :المصدر

  .32، ص2007للنشر والتوزيع، 

َّإن تحــديات العولمــة تفــرض عــلى الجامعــات تطــوير الخطــط الدراســية 

ومحتوياتها، بحيث تسمح بتداخل التخصصات، وتعمل على تنمية الدراسـات 

البينية بغية تهيئة العقول لابتكار معارف جديدة وتوظيفهـا ميـدانيا لتتـواءم 

  فـاءات مع التحديات ومتطلبات سوق العمل محليا وعالميا ولتزويد السوق بك
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  )    4، 2010درادكة، . (تستطيع حل المشكلة واستخدام المعلومات وبناء القواعد المعرفية

  : الاستثار في التعليم المهني ومجال العمل -ثالثا

تركز أنظمة التدريب والتعليم المهني والتقنـي في الـدول العربيـة جـل اهتامهـا عـلى 

، )demand driven(لى جانـب الطلـب ولـيس عـ) supply driven(جانب عرض العالـة 

ٍيؤثر هذا إلى حد كبر في تـدي المواءمـة بـن مخرجـات التـدريب والتعلـيم المهنـي التقنـي 

والاحتياجات النوعية لسوق العمل، ما يؤدي الى تفشي ظاهرة البطالة بن خريجي منظمة 

 ، الجهـات المـزودة فقـطَّإن مسؤولية الموامة لا تقع على. التدريب والتعليم المهني والتقني

بل متد لتشمل أيضا القطاع الخاص، لكونه مثـل الجهـة المسـتفيدة مـن هـذه المخرجـات، 

فالتدريب داخـل المنشـأت أصـبح مـن وظائفهـا الاساسـية الجديـدة لصـقل المهـارات وسـد 

  . الفجوات بن ملامح الشهادة وملامح مواقع العمل

 الشراكـة لبلـوغ النجـاح في تلـك المجـالات وتفرض حتمية هذه العلاقة الثلاثية وجوب

يتم توزيع الطلبة بعد إنهاء مرحلـة التعلـيم الأسـاسي إلى ) التعليم والتنمية والعمل(الثلاثة 

مســارات التعلــيم الثــانوي وفروعــه وفقــا لمعــدلات التحصــيل الــدراسي في مرحلــة التعلــيم 

ليــا الى مســار التعلــيم الأســاسي، حيــث يــتم تحويــل الطلبــة الحاصــلن عــلى المعــدلات الع

 الفني، ومن ثم الأدى من ذلك إلى مسار \ والأدى إلى مسار التعليم الثانوي المهني،الأكادمي

التدريب المهني ما أدى إلى نشوء النظرة السلبية نحو التعليم المهنـي لـدى الطلبـة والآبـاء 

منظمـة .(ن لا خيـار لـهَّوالمجتمع وبالتالي ترسيخها حيث ينظر إليه عـلى أنـه مثـل خيـار مـ

  )العمل العربية
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َّإن التعليم مكن له أن يؤدي دورا متميزا في التنميـة البشريـة إذا مـا تـم اتاحـة فـرص 

َّ ويرافق ذلك اهتام بنوعيته، وإن التعليم والتدريب وتكوين المهارات ،التعليم أمام الجميع

 كفـاءة سياسـة التشـغيل، لابد أن ينعكس إيجابيا في تشغيل العـاطلن عـن العمـل وضـان

وهذا لا يتم إلا إذا نظرنا الى تكلفة التعليم والتدريب بوصفها استثارا سـليا لأي مجتمـع، 

يقوم التدريب الوظيفي برفع الإنتاجيـة وتقليـل معـدل الفقـر وخفـض ) 22، 2003اسكوا، (

وميـة القامـة إلا أن مرتبات المدربن ضعيفة كا تقوم مركزية الهيئـات الحك. معدل البطالة

بالتــدريب إلى عــدم مكــن مراكــز التــدريب مــن تحقيــق حاجاتهــا مــن اســتغلال مواردهــا 

اذ تزايدت الدراسـات العلميـة التـي دعمـت تطـور ) 177، 2007جامع، .(وإيراداتها المتاحة

دنيسـون، وبيكـر، وهاربيسـون، : علم اقتصاديات التعليم، اذ ساهم عدد مـن العلـاء مثـل

َّيز القيمة الاقتصادية للتعليم، التي أوضحت أن الشعب المتعلم هو الشـعب ومايرز، في تعز

ـة  ـر انتاجيـ ـدين، (الأكـ ـة ) 148، 2003عابـ ـة التنمويـ ـد العمليـ ـرا في رفـ ـيم دورا كبـ َّإن للتعلـ

ل أسـاسي مـع تنميـة رأس المـال الـبشري كللمجتمعات بجميع قطاعاتها، وارتـبط ذلـك بشـ

لمهارات والقدرات للقـوى العاملـة القـادرة عـلى العمـل في والذي يقصد به زيادة المعرفة وا

لا نبالغ إذا مـا قلنـا . جميع المجالات بغية رفع مستوى كفاءتهم الانتاجية لأقصى حد ممكن

َّأن رأس المال البشري هو عاد التقدم الانساي على مـر الحقـب والعصـور، فـالتتبع لتـاريخ 

هت واتت حضارات أخرى والرابط الوحيد بينهـا َّالبشرية يجد أن هناك حضارات عاشت وانت

  :والشكل الاي يوضح نوعية العمل بالمنتوج) 126، 2011خافير، (. هو الانسان
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  )7(شكل 

   العمل بالمنتوجيوضح نوعية

  

 ياسر خالد سلامة، اقتصاديات التعليم، مركز الكتاب الاكادمي، عـان الطبعـة :المصدر

   2010العربية الاولى، 

َّن المخطط أن حجم الإنتاج في المحصلة النهائية مشروط بكمية العمـل وقدرتـه يظهر م

الإنتاجية وهنا يجب التأكيد على العلاقة بن كمية العمـل وقدرتـه الإنتاجيـة فالعلاقـة هنـا 

غالبا ما تكون علاقة عكسية في مجال إنتاجية كمية معينة من المنتوج بأوصاف معينة ففـي 

ا قدرة العمل الإنتاجية يزداد فيها أثر كمية العمـل أي تظهـر الحاجـة الحالات التي تقل فيه

لزيادة عدد القوى العاملة لتحقيق الكمية في حالـة زيـادة قـدرة العمـل الإنتاجيـة وزيـادة 

فعالية القوى العاملة الموظفة في عملية الإنتاج من خلال زيادة قدرة علهم الإنتاجيـة وهنـا 

 .املا ذا تـأثر كبـر في تلقـي كميـة العمـل المبذولـة في الانتـاجيظهر أثر المهارات بوصفها ع

  )44، 2010سلامة، (
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) سـنغافورة(لو نظرنا الى التعليم في بعض الدول النامية ولنأخذ على سبيل المثال دولـة 

َّكنموذج فأننا نجد أن النظام الخاص بالتعليم يشجع فيـه عـلى التفـرغ للتعلـيم حتـى سـن 

التعلـيم بحيـث يتناسـب مـع ميـول وقـدرات المتعلمـن، ولكـن في السادسة عشرة ويصمم 

ـة الاقتصــادية ـق الاحتياجــات الوطنيـ ـانوي يصــمم ليوافـ ـوق الثـ ـا فـ ـيم لمـ ـة . التعلـ والحكومـ

 ولكنها حذرت في نفس الوقت من التوسـع في ،السنغافورية تنفق بسخاء على مويل التعليم

ُعـد الثـانوي يراعـى فيـه أن يلبـي احتياجـات َّالتعليم الجامعي وأن التطوير في التعليم لما ب

َّالمجتمع الاجتاعية والاقتصادية، ولذلك نجد أن ما بن كل ست مؤسسات للتعليم لما فـوق 

َّالثانوي هناك مؤسستان فقط تقدم تعليا جامعيا أما البقيـة فهـي مؤسسـات ذات تعلـيم 
 وبهـذا تفـادت الحكومـة تقني متعدد يقصد به تحقيق الاحتياجات الاقتصادية لسـنغافورة

ـانوي  ـوق الثـ ـا فـ ـيم لمـ ـع التعلـ ـت توسـ ـر الضروري وربطـ ـيم غـ ـل والتعلـ ـخم في التأهـ التضـ

باحتياجات سنغافورة الاقتصادية، وهي في نفس الوقت لا تركز على التدريب فقط بل تقدم 

قاعدة عريضة من التدريب يكون من مخرجاته مساعدة الطالب عـلى دخـول عـام العمـل 

  )47، 2001الشيخ، .(ربة ومقدرة واقعية تعد المتعلم للعمل الفعليبذهنية مد

َّولقد أصبح معروفا أن الفرد الذي يحصل على مزيـد مـن التعلـيم يحصـل عـلى فـرص 

أفضل وعلى عائد اقتصادي أعلى، عندئذ لو كان اختلاف درجة التعليم يعبر عن الاختلاف في 

 والـذي يعـد شـكلا مـن أشـكال –ار بـالتعليم الإنتاجية بالنسبة للفـرد فالتوسـع في الاسـتث

 يؤدي الى زيادة عـدد افـراد المجتمـع الـذين يحصـلون عـلى –الاستثار برأس المال البشري 

  .فرص وظيفية افضل

وهكذا فإن التعليم والتدريب يـوفران للعامـل العـادي ميـزة أخـرى هـي 

  رٍ أعـلى، المهارة، فالفرد الحاصل على مهارة ما سيتمكن مـن الحصـول عـلى أجـ
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حيث يلاحظ مثلا ارتفاع أجر جراح الأعصاب أو مـبرمج الحاسـب،  وكلـا قـل العـرض مـن 

تخصص معن فأن المنافسة للحصول عليه تدفع بالأجر المعـروض للارتفـاع، فعـرض العـال 

َّالآن قد تغر وم يعد جميع العال يعاملون على أنهم متاثلن، بل أصـبح هنـاك أكـر مـن  َّ

ّل واحد بحيـث إن لكـل فئـة عـرض خـاص بهـا، يعتمـد عـلى التخصـص والمهـارة عرض عام

  .َّوالكفاءة وبالتالي فإن فرصة الحصول على وظائف لفئات العال قد أصبحت متنوعة

َّإن التوسع في التعليم يعد الرافد الاسـاسي للعالـة المـاهرة وهـذا يعنـي أن احـتالات  َّ

مـن نظـرا لصـعوبة فصـل العالـة المـاهرة بسـبب  البطالة ومدتها سـتكون أقـل بـن المتعل

الحاجة إليها وبسبب الخبرة التي اكتسـبتها والتـي تعنـي تكلفـة إضـافية تتحملهـا المنشـاة 

للتعويض عن خبرة العامل الذي تم الاستغناء عنه في حالة توظيفها لعامل جديد، إضافة إلى 

ن قليلـة مقارنـة بـالأفراد الـذين لا َّذلك فأن فترة الانتظار للعامل المسرح من العمـل سـتكو

َّأن التعلـيم يعتـبر اسـتهلاكا : ويؤكـد الغـزالي) 13-12، 2002التـل، .(متلكون خبرة أو مهـارة

ّواستثارا في الوقت ذاته سواء كان التحليـل فرديـا أم اجتاعيـا، وأن أبـرز نتائجـه في سـوق 

  )6،  2007 الغزالي،.(العمل آثاره على خيارات المهن ومستويات الأجور

 أخـذ المسـئولون عـن التعلـيم ،ونتيجة للعديد مـن العوامـل الاقتصـادية والاجتاعيـة

: يهتمون بالتخطيط التربوي حتى يحقق التعليم العائد المرجو منه، ومن أهم هذه العوامـل

  )60-59، 2002حجي، (

حاجة سوق العمل الى تخصصات مختلفة ومتعددة تزداد يوما بعد يـوم، بسـبب   -1

  .تقدم العلمي وظهور أنشطة جديدة في الكثر من ميادين الإنتاج والخدماتال
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الحاجة الى قوى بشرية مدربة تدريبا تخصصيا عاليا، بجانـب حاجتهـا الى العالـة   -2

وقد كان للتقدم التقني فضل كبر في ظهـور الحاجـة الى المتخصصـن . الأقل مهارة

  .والفنين ذوي التخصص الدقيق

الوظائف في الصناعات التقليدية من الموظفن تعلم كيفية القيام ببعض تتطلب معظم 

ويحـدث الـتعلم . الأعال الروتينية والتي تبقى مستمرة في معظمها معهم مع مرور الـزمن

وفي اقتصاد المعرفة يكون التغيـر سريعـا . عندما يبدأ العامل بعمل جديد أو وظيفة جديدة

وم يعـد مقـدور الشركـات . هارات جديـدة باسـتمراربحيث يتوجب على العال اكتساب م

الاعتاد على الخريجن الجدد فقط أو على الداخلن الجدد لسـوق العمـل كمصـدر رئـيسي 

للمهارات والمعارف الجديدة، بل يحتاجون لعال راغبن وقـادرين عـلى تحـديث مهـاراتهم 

جية وارتفـاع معـدلات البطالـة َّ إن تدي الإنتا)23، 2008سليان، .(وتجديدها طوال حياتهم

بن المتعلمن وضعف القدرة التنافسية للعالة العربية تجاه العالة الأجنبية يؤشر الفجـوة 

الكبرة بن التأهيل العلمي ومتطلبات سوق العمل وضعف برامج التعليم والتدريب المهني 

نها إصـلاح منظومـة والتقني ما يتطلب العمل على رفع قدرات العالة بعدة وسائل من بي

التعليم والتدريب المهني والتقني وجعلها جاذبة للشباب من خلال جـذب القطـاع الخـاص 

للمساهمة الفاعلة بالتدريب بصيغ استثارية ومشاركة للمؤسسـات التدريبيـة الحكوميـة، 

لأن معالجة البطالة لا مثل حلول سياسـية للحكومـات فحسـب بـل تـؤدي الى رفـع النـاتج 

َّفـأن ذلـك يـؤدي الى %) 1(لقطاع الخاص والعام فكلـا انخفضـت البطالـة بنسـبة المحلي ل

وإشـاعة التعلـيم ) آرثـر أكـون(وفق قانون %) 4(زيادة نسبة الناتج المحلي الإجالي مقدار 

  )415، 2012المولى، .(ٍوالتدريب للجميع مع إصلاح لمنظومة العلاقات السياسية والاقتصادي
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  : البحث العلمي-رابعا

ًيتطلب تفعيل دور البحث العلمي مارس دوره كعنصرا منشطا للمؤسسات في المجتمع 

لأن طبيعة البحث العلمي هو البحث عن الجديد في المعرفة والمهـارة، ومجـال تطبيـق كـل 

المعرفة والمهارة هو المؤسسات في المجتمع فتقوم بتقديم حلول مبتكرة للمشـكلات، وبـذلك 

ً التقانة أخذا أو عطاء، وتوظيف المعرفة والمهارة لخدمة الانسـان يتفاعل البحث العلمي مع

َّوالمتتبع للتطوير التربوي المعاصر يدرك أنه مجال لجميع معطيات البحث العلمي . وسعادته

والتقدم التقني ولتفعيل دوره يجب أن يكون هنـاك دعـم مـادي قـائم عـلى اقتصـاد لديـه 

التعلم وإكساب الخبرات المطلوبة التي تقدم السعادة القدرة على بذل المال في سبيل تيسر 

  )49-48، 2001الشيخ، .(للانسان وتخفف العناء عنه
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 المبحث الثاي

 :أهميةالإنفاق على الاستثارالبشري في الدول العربية

أي (ّإن معنى رأس المال البشري هو أن المجتمع والناس ينفقـون عـلى تعلـيم انفسـهم 

من أجل تنمية معارفهم ومهاراتهم التـي مـن شـأنها تحسـن فـرص ) يستثمرون في انفسهم

 لأن مهـاراتهم ،تشغيلهم وحصولهم على الدخل المادي الأعلى، إلى جانب المكانة الاجتاعيـة

 ما مكن ،تلك مكنهم من القيام بالأعال المعقدة التي تزيد الإنتاجية وتحسن نوعية المنتج

 أو مـا اسـتثمر في تعليمـه، زائـدا ،داد كامل ما تـم إنفاقـهالعامل المتعلم والمجتمع من استر

  )57، 2012محمد، الحاج (.الأرباح الناجمة عن هذا الاستثار وتفوقه في كثر من الأحيان

إن الإنفاق على التعليم العالي والبحث العلمي والابتكـار والتطـوير والتعلـيم الاسـاسي 

ى عشر مـؤشرا أساسـيا مـن أهـم المـؤشرات من أهم المؤشرات العالمية وهي تتكون من اثنـ

ها وعليـه يجـب أن تكـون مـن أولويـات ً يحتل الاستثار في التعليم مكانة هامة بين،العالمية

، ويجب أن يوجه إليه ما يكفي من مخصصات في ميزانية الدولـة، ويجـب مراعـاة الاستثار

لك بن مختلـف مسـارات عدالة توزيع الاستثار في التعليم بن مختلف فئات المجتمع، وكذ

َّوأكدت تقارير اليونسـكو أن هنـاك علاقـة هامـة إيجابيـة بـن . وجهات ومستويات التعليم

َّ ووفقا لتقرير البنك الدولي فـأن ،الاستثار في التعليم والنمو الاقتصادي في جميع دول العام

ثـة تشـر إلى أن التعليم يحقق عائدات أكر أهمية للمجتمعات الانسانية، والدراسات الحدي

وهذا يوضح أهميـة %) 7(سنة إضافية واحدة في التعليم تحقق موا في الناتج المحلي بنسبة 

  ) 2011الزلزلة، .(الاستثار في التعليم بصفة عامة والتعليم العالي بصفة خاصة
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 وهـي المخرجـات مـن القـوى البشريـة ، لكـن نتائجـه،فالتعليم استثار طويـل الأجـل

 كـا يسـهم ،عنصر الأهم الذي يسهم في بناء مقدرات الأمة من البنى التحتيةالعاملة هي ال

في بناء فكرها ويحدد مسـاراتها المسـتقبلية، فـالتعليم يسـتحق أن ينفـق عليـه بسـخاء لأن 

 الـلــه ويقوي اقتصادها ويدعم بتوفيـق مـن ،ًمردوده يعيد للأمة هذا الإنفاق أضعافا كثرة

  )65-64، 2006الغامدي، ( استمرارها وتفوقها  ويضمن،مسرة التنمية فيها

َّإن مويل التعليم والإنفاق عليه، وما ينتج عن الاستثار فيه يحظى بعنايـة كبـرة مـن 

 ،َّرجال الاقتصاد، فأن ذلك لا يرجع فقـط إلى الإسـهام الممكـن للتعلـيم في النمـو الاقتصـادي

ال يجـب أن تنفـق لتنميـة رأس المـال ولكن لأنه يحدد للدولة ولأفراد المجتمع كم من الأمو

َّ وفي المقابــل يــرى رجــال الاقتصــاد أن التعلــيم يجــب أن يــؤدي الى تحقيــق زيــادة ،الــبشري

مستمرة في إنتاجية القوى العاملـة البشريـة، وبالتـالي يـؤدي إلى زيـادة مسـتمرة ودامـة في 

  )60، 2002حجي، . (الدخل القومي

  : البشري فيا يليوسيتم تناول الانفاق على الاستثار

 : الإنفاق على التعليم في بعض الدول:أولا

أدى التزايد المستمر في النفقات التعليمية خلال سنوات القرن العشرين الى تزايـد الاهـتام 

موضــوع الإنفــاق عــلى التعلــيم مــن قبــل العديــد مــن المشــتغلن في شــؤون التعلــيم والاقتصــاد 

ًهة لتغطية نفقات التعليم تحتل نسبا لا يستهان بهـا والتخطيط حيث أصبحت التخصصات الموج

من ميزانيات معظم بلدان العام، واستدلالا على ذلك مكن الاستشهاد مـا جـاء في التقريـر الـذي 

  حول التخصصات التعليميـة في العـام حيـث " ايدجار فور"أعدته منظمة اليونسكو تحت إشراف 
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وقــد بلغــت النفقــات " طلــب دامــا مضــاعفة النفقــاتَّأن نشر التعلــيم يت" جــاء في التقريــر

مليـار دولار مقابـل ) 132(للمؤسسـات التربويـة حـوالي ) 1968(العمومية المخصصة  عـام 

في %) 150(َّومعنى ذلك أن نسبة الزيـادة بلغـت مـا يقـارب مـن ) 1961-1960(في ) 54.4(

في مجـال التربيـة كـل مـن ّماي سنوات فقط ونشر إلى أن هذه الأرقام لا تشمل مـا تنفقـه 

  .جمهورية الصن الشعبية وجمهورية كوريا وجمهورية فيتنام الدمقراطية

إحـدى أهـم الدراسـات التـي ) F.Eddingفرديركايـدنج(وتعد الدراسات التي أجراهـا 

أجريت في هذا المجال لشمولها على تحليل مسارات الإنفاق في عدد كبر من البلدان وخلال 

لـة تسـمح بـالخروج بـبعض التعمـيات ذات الأهميـة في مجـال معرفـة فترات زمنيـة طوي

الظروف التي تحيط بعمليـة الانفـاق في التعلـيم أو معرفـة الظـروف التـي تحـيط بعمليـة 

) ايـدنج(َّ إن المعطيـات الإحصـائية التـي قـدمها ،التحكم بالموارد الماليـة المخصصـة للتعلـيم

 التعليم يأخذ مرور الزمن حصة أكبر فأكبر مـن َّتسمح بالخروج ببعض الاستنتاجات منها أن

سبب هـذه الظـاهرة الى النمـو الصـناعي ) ايدنج(الدخول القومية لمعظم بلدان العام ويعزو 

َّ إذ يـرى أن مـو حركـة التصـنيع ،في  مختلف البلدان التي يتزايـد فيهـا الإنفـاق عـلى التعلـيم

 لتلبية الحاجات الناجمـة عـن التصـنيع يتطلب باستمرار مهارات جديدة وقوى عاملة متدربة

وتؤدي الحاجة للمهارات الجديدة والقوى العاملة المؤهلة الى توسيع حركة انشـاء المؤسسـات 

التعليمية الجديدة التي تقوم بإعداد تلك القوى العاملة بالمهـارات المطلوبـة يضـاف الى ذلـك 

قنوات التعليم النظـامي في معظـم َّأن التوسع الذي حصل في مجال التصنيع أدى الى توسع في 

   َّبلدان العام وأن هـذا التوسـع في او لقنـوات التعليميـة أدى الى تزايـد الإنفـاق عـلى التعلـيم
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النظامي قياسا على القنوات التي كانت موجودة سابقا ولهذا اتجهت مؤشرات الإنفاق عـلى 

  )127، 2010سلامة، .(التعليم نحو الارتفاع 

  :وتحسن نوعية التعليمالإنفاق : ثانيا

َّأن هنـاك ) الادارة التعليميـة المعـاصرة(يرى وليام موناهانوهربرتهينجست في كتـابها 

َّ ذلـك أن الـبرامج التعليميـة ،علاقة لا مكن إنكارها بن نوعيـة الـبرامج التعليميـة وتكلفتهـا

ة التعلـيم تتوقف على عدة عوامل، منها مدى توفر التمويل وحسن اسـتخدامه لرفـع كفايـ

َّإذ إن هنـاك مجموعـة مـن العوامـل أسـهمت في زيـادة الإنفـاق عـلى ) 61، 2002حجي، .(

-129، 2010سـلامة، : (التعليم الى جانب العامل الاقتصادي من اهم هذه العوامل مـا يـأي

131(  

يعد التزايد المستمر للنمـو الطبيعـي للسـكان في مختلـف بلـدان العـام وخاصـة  -1

حد أهم ألاسباب التي أدت الى زيـادة الإنفـاق في مجـال التعلـيم البلدان النامية أ

حيث أدت الزيادة المستمرة لأعداد الاطفال الذين هم في سن التعلـيم الى توسـع 

  .الحاجة بصورة مستمرة في إنشاء المؤسسات التعليمية والتربوية

لـك الاتجاه الى تخفيض عدد الطلبة في الصف الدراسي الواحد ومـا يترتـب عـلى ذ -2

من تخفيض عدد ما يصيب المعلم الواحد من الطلاب في سبيل تلبيـة المواصـفات 

النوعية الجديـدة في التعلـيم وبـذلك أدت هـذه الظـاهرة في الواقـع العمـلي الى 

الحاجة في زيادة أعداد المعلمن لتلبية المتطلبات الجديدة في العمليـة التعليميـة 

 .والتربوية 

لمســتمر لنوعيــة مهــارة الكــادر التعليمــي يعــد الاتجــاه نحــو التحســن ا -3

  والإداري للمؤسسات التعليمية من العوامل التـي كانـت خلـف الزيـادة 
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في النفقات التعليمية خلال سنوات القـرن العشريـن إذ أصـبحت مسـألة التغيـر 

المستمر في طبيعة إعداد الكادر التعليمي نوعيا ومسألة إعادة تـدريبهم في اثنـاء 

لمسـتلزمات الضروريـة للأصـلاحات التعليميـة ولتطـوير وظـائف الخدمة إحدى ا

 .مؤسسات التعليم 

ومن العوامل التي اسهمت في زيادة الانفاق في مجال التعلـيم الحاجـة المسـتمرة  -4

لتغير مواصفات الأبنيـة المدرسـية وعـدم صـلاحية الـناذج القدمـة للمتطلبـات 

 البحتة أم من حيـث صـلاحية تلـك التربوية والتعليمية سواء من الناحية التربوية

 .الأبنية من النواحي الصحية والاجتاعية

ومن عوامل زيادة الإنفاق في مجال التعليم الحاجة المتزايدة الى استخدام وسـائل  -5

تعليمية جديدة وإدخال الأساليب التكنولوجية في التعليم في سبيل زيادة فاعليـة 

 .ق وسائل تعليمية أفضلالطرق التعليمية المستخدمة وفي سبيل تحقي

يتطلب زيادة النفقـات عـلى الدراسـات العلميـة والتطبيقيـة وخاصـة في مرحلـة  -6

 .التعليم العالي نفقات إضافية تفوق بكثر نفقات الدراسات الانسانية

َّأي مكن زيادة حجم كمية العنصر البشري بواسـطة نوعيـة هـذا العـنصر، إن سـاعة عمـل 

 ساعة عمل يؤديها عامل وكذلك فإن ساعة عمل في جزء محـدد يؤديها مهندس تختلف حتا عن

 وهنا فأن العامل المؤثر في نوعيـة ،من العمل تختلف عن ساعة عمل غر متخصصة في جزء معن

العنصر البشري هي التعليم والتدريب، واليوم يعترف كل الاقتصادين على اختلاف المدارس التـي 

  مســتوى التعلــيم والنمــو الاقتصــادي وإن كــانوا يختلفــون َّينتمــون إليهــا أن هنــاك علاقــة بــن 
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عمـر، : (ّحول تقدير أهمية هذه العلاقـة، إلا أنهـا علاقـة قامـة لوجـود البـديهتن التـاليتن

2008 ،13-14(  

َّإن كل زيادة في التعليم سوف تؤدي الى زيادة في الأجور التي يحصل عليهـا اولئـك  -1

َّأي أن . لزيادة في الأجور ناتجة من زيـادة في إنتاجيـة العمـلَّالذين تلقوا التعليم وأن هذه ا

َّ وبالنسبة للفـرد فأنـه ،هناك علاقة بن زيادة التأهيل على شكل زيادة في أجور ذلك العامل

كلا ارتفع مستوى التعليم لديه كلا كان مستوى الأجور لديه أعلى وكا موضح في الشـكل 

  : البياي الاي

 )8(شكل 

  العائد حسب مستوى التعليميوضح حجم

 

  
مدحت القريشي، اقتصاديات العمل، جامعـة البلقـاء التطبيقيـة، دار وائـل .  د:المصدر

   .2007 الاردن، ،للنشر، الطبعة الاولى
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 وأن التعليم هو خدمة ،َّإن إنتاجية العمل توضع حتا في خدمة التنمية الاقتصادية -2

  .هذه العملية

 تجزم وجود علاقة بـن التعلـيم وبـن الـدخل فأنـه يجـب وبناء على هذه الاسس التي

توضيح هذه العلاقة، أي محاولة معرفة مردود التعليم على المستوى الفردي وعلى المسـتوى 

 :الاجتاعي وكا يلي

  )148، 2002الحمدان، : (المردود الفردي للتعليم والتأهيل -1

ًباطـا بـن زيـادة المـردود ويقوم الغرض الأسـاسي للاسـتثار الفـردي عـلى أن هنـاك ارت

 فكلـا زاد المسـتوى التعليمـي فـأن الـدخل المسـتقبلي ،وزيادة التعلـيم والتـدريب) الأجر(

مجموعـة مـن ) ايشر، ميلر، مينسر، شولتز، هانس( وقد قام عدد من الباحثن مثل ،سيزداد

ردود قارنت بـن المـ) 1971( ففي دراسة لسكاربولص ،الدراسات برهنت على هذه الفرضية

  :  دولة كان مردود التعليم كالتالي32) الثانوي والجامعي( الفردي 

 )1(جدول 

  نسبة المردود الفردي للدول حسب المستوى التعليمي

 )الجامعي(التعليم العالي  التعليم الاعدادي والثانوي مردود الدول

 %11.9 %11.9 دول متقدمة

 

 %22 %18.5 متخلفة

 %17.5 %16.5 كافة الدول

  إصــدار - تكلفــة التعلــيم وعائداتــه- الحمــدان، ســهيل، اقتصــاديات التعلــيم:المصــدر

  .2002مؤسسة رسلان علاء الدين الدار السورية الجديدة، دمشق، 
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  )16، 2008عمر، (: المردود الاجتاعي للتعليم والتأهيل -2

ة اتخاذ للتعليم مردود اجتاعي أعلى بكثر من المردود الفردي، ويعد نظرا لأهميته أدا

 ، وهو فوق كل هذا مقياس معرفة تحسن نوعية العمـل،القرارات في مجال العمل والتعليم

َّأما الفوائد الاجتاعية فحسابها على درجة كبرة من الصـعوبة لأن ذلـك متعلـق بالإنتاجيـة 

ٍالاجتاعية التي تتعلق بالإنتاجية الفردية من ناحية وبالآثـار الخارجيـة مـن ناحيـة أخـرى، 

َّتدل الدراسات أن المردود الاجتاعي للتعليم يختلف من مرحلـة تعليميـة الى أخـرى كـا و

 :يبن ذلك الجدول التالي

  )2(جدول 

  نسبة المردود الاجتاعي على الصعيد العالمي حسب المستوى التعليمي

 نسبة المردود الاجتاعي مستوى التعليم

 %25.1 تعليم ابتداي

 %13.5 تعليم أعدادي وثانوي

 %11.3 تعليم عالي

  إصــدار - تكلفــة التعلــيم وعائداتــه- الحمــدان، ســهيل، اقتصــاديات التعلــيم:المصــدر

  .2002مؤسسة رسلان علاء الدين الدار السورية الجديدة، دمشق، 

  .كا يختلف هذا المردود من نوع التعليم إلى نوع آخر
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  )3(جدول 

  ي حسب التخصص الجامعينسبة المردود الاجتاعي على الصعيد العالم

 حقوق علوم طب عليا معاهد 

 %10.9 %5.1 %11.8 %10.9 %14.6 المردود الاجتاعي

 %4.7 %5.4 %8.2 %5 %5 المدة الوسيطة للدراسة

  إصــدار - تكلفــة التعلــيم وعائداتــه- الحمــدان، ســهيل، اقتصــاديات التعلــيم:المصــدر

  .2002، دمشق، مؤسسة رسلان علاء الدين الدار السورية الجديدة

 أفسحت ،َّإن التغرات التي حصلت منذ منتصف السبعينيات في عائدات التعليم العالي

 ،المجال لظهور اتجاهات جديدة وأفكار تدعو الى التقليـل مـن الاسـتثار في التعلـيم العـالي

  وزيادة معدل البطالة بن الخريجن، وبالتالي على الطلاب،بسبب انخفاض معدل العائد فيه

أن يتجهــوا الى الــبرامج التعليميــة ذات العائــد الأعــلى، والابتعــاد عــن الــبرامج ذات الطــابع 

  )154، 2002الحمدان، .(الاستهلاي البحث

  :مقارنة الإنفاق على التعليم بن بعض الدول المتقدمة والنامية: ثالثا

مـن بعيـد ولأهمية التعليم لأنه لا غنى عنه لأي امـة، فقـد قامـت دول العـام منـذو ز

 والاســتفادة القصــوى مــن مخرجاتــه، مــن أجــل دعــم ،بالإنفــاق عليــه وتحســينه وتطــويره

وللمقارنـة بـن مـا .  وتحقيـق الرفاهيـة لجميـع افـراد المجتمـع،القطاعات الإنتاجية الأخرى

تنفقه الدول المتقدمة على التربية والتعليم، وماتنفقه دول العـام الثالـث، وماتنفقـه الـدول 

  )88، 2006 الغامدي،.(العربية
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  )4(جدول 

نسبة الإنفاق العام على التعليم من الناتج القومي الإجالي في بعض الدول المتقدمة 

  )1997(لعام

 الدولة
الولايات 
 المتحدة

 كندا هولندا المانيا روسيا اليابان بريطانيا

 %6.9 %6.0 %4.8 %3.5 %3.6 %5.3 %5.4 نسبة الإنفاق

 الناشر مكتـب التربيـة ، الإنفاق على التعليم،ن مغرم علي الغامدي بالـلـه عبد :المصدر
  .89 ص،م2006 ، الرياض،لدول الخليج

 )5(جدول 

نسبة الإنفاق العام على التعليم من الناتج القومي الإجالي في بعض البلدان النامية 

  )1997(لعام

 تركيا ايران اندونيسيا ماليزيا باكستان الهند الصن الدول

 2.2 4.0 1.4 4.9 2.7 3.2 2.3 الإنفاقنسبة 

 النـاشر مكتـب التربيـة ، الإنفاق على التعليم، بن مغرم علي الغامديالـلـهعبد :المصدر
  .90 ص،م2006 ، الرياض،لدول الخليج

  )91 ،2006 ،الغامدي: (ومن الجدولن السابقن يتبن التالي
من الجدول الأول نجد أن هناك تفاوت بن نسب الإنفاق على التعليم من إجـالي  -1

فمثلا هولندا وكندا والدمارك والولايـات المتحـدة تتقـدم . الناتج القومي للدول الأكر تقدما
   1997هذه الدول في الجملة في العام 

لي تتقـدم عـلى التـوا%) 6.9(و%) 6.0(م كانت هولندا وكندا بنسب 1997في العام  -2
%) 5.3(وبريطانيـا %) 5.4(مجموعة الدول الأكر تقدما، وتليها الولايات المتحدة الامريكيـة 

 %).4.8(وثم المانيا 
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وبن ما ينفقه العـام الثالـث جـدول ) 1(وبالمقارنة بن ماتنفقه الدول المتقدمة جدول 

 .َّ فأن الفرق شاسع جدا،)2(رقم 

 وقناعتهـا بـأن ،لـدول المتقدمـة بـالتعليم وتطـورههذه المقارنات تـدلل عـلى اهـتام ا

  .التعليم عنصر فعال ومؤثر في بناء ودعم مسرة التنمية الاقتصادية والاجتاعية والثقافية

ولو قارنا وبنفس الطريقة بن ماتنفقه الدول المتقدمة وما تنفقه بعض الـدول العربيـة 

ٍ هذه الدول مرضية إلى حـد مـا، ولكـن َّلوجدنا أن نسب الإنفاق العام على التعليم في بعض

  .المشكلة هي نوعية المشاريع التعليمية التي  ينفق عليها

  )6(جدول 

نسبة الإنفاق العام على التعليم من الناتج القومي الإجالي في بعض الدول العربية في عام 

)1997(  

 تونس السودان الاردن المغرب الجزائر سوريا مصر الدول

 7.7 0.9 6.8 5.3 5.1 3.1 4.8 نسبة الانفاق

 الناشر مكتـب التربيـة ، الإنفاق على التعليم، بن مغرم علي الغامديالـلـه عبد :المصدر

  .92 ص،م2006 ، الرياض،لدول الخليج

  :مايلي) 3(ويتضح من الجدول رقم 

إن الإنفاق على التعليم في بعض الدول العربية كنسبة من الناتج القومي الاجالي  -1

ـام  ـبة 1997في عـ ـدول بنسـ ـذه الـ ـدر هـ ـونس تتصـ ـت تـ ـم الاردن ،%)7.7(م كانـ  ثـ

)6.8.(%  
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 .على التعليم%) 0.9(كانت السودان أقل دولة في الإنفاق  -2

ّإن نسب الإنفاق على التعليم في الدول العربية تقترب من النسـب في الـدول المتقدمـة 

لا شـك الى الاسـتغلال ولكن الدول المتقدمة تتميز بالتخطيط التعليمي الجيد، الذي يؤدي بـ

 .الأمثل للموارد، واستخدام أفضل الأساليب لترشيد الإنفاق، والسيطرة على الهدر التربوي



 

   
 

 

   
 

  

112 

 المبحث الثالث

 طبيعة الموامة بن مخرجات التعليم والعملفي الدول العربية

تعاي الدول العربية كغرها من الدول النامية من وجود حالة انفصام مابن مؤسسـات 

وتعد حالة الانفصام هـذه . ٍ وسوق العمل من جهة أخرىٍليم والتدريب المهني من جهةالتع

  .من أهم العقبات التي تعترض مسرة التنمية والتوظيف في مؤسسات القطاع العام

َّفأن الواقع يشر إلى وجود فجوة كبرة  بن مرحلة النمو التي وصل إليها نظام التعلـيم 

إذ غالبـا مـا تتخلـف مرحلـة . حتياجات المجتمعية مختلف أنواعهاوالتدريب المهني وبن الا

مو قطاع التعليم والتدريب مع مرحلة التطور التقني في قطاعات سوق العمـل، مـا يقـود 

  .الى حالة عدم توافق أو انسجام بينها

علا بأن التوجهات العالمية خاصة في الدول المتقدمة ميل الى أفضلية وجود فجوة ولـو 

قة نسبيا لصالح نظام التعليم والتدريب المهني ليكون هذا النظـام أداة تغيـر إيجـاي في ضي

  .المجتمع ووسيلة تطوير لقطاعات سوق العمل 

تعد حالة ضعف ارتباط نظم التعليم والتدريب المهني بعام العمـل وانعزالهـا عنـه في 

الـنظم وتحـد مـن فاعليتهـا غالبية الدول العربية من بن أهم المشكلات التي تواجـه هـذه 

  )28-27، 4200العاي، .(وكفاءتها

وبالتـالي زيـادة ،أدى التركيز على التعلـيم العـام إلى زيـادة مخرجـات التعلـيم الثـانوي العام

الضغط على مؤسسات التعليم العالي، ما أدى إلى التوسع الكمي في نشر التعليم العالي، وإنشـاء 

لخاص، ونجم عن ذلك كله زيادة متنامية في مخرجات التعلـيم الجامعات في القطاعن الرسمي وا

  العالي وزيادة الضغط على التوظيف وبخاصـة في القطـاع الرسـمي، وبـدأت ظـاهرة البطالـة بـن 
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خريجي مؤسسات التعليم العالي في الظهور والتنامي، وبرزت بشكل واضح ظـاهرة البطالـة 

لى مؤسسات التعليم العالي وتنامي البطالـة بـن  وللحد من تفاقم ظاهرة الإقبال ع،الهيكلية

 إيـلاء التعلـيم والتـدريب المهنـي – وبنسـب متفاوتـة أيضـا –خريجيها، بدأت هذه الـدول 

 وتركـز هـذا الاهـتام ،مسمياته ومستوياته المختلفة بعض الاهتام كحل لمشكلة في البداية

قـة الاسـتيعابية أي التوسـع الكمـي بالتوسع في نشر المعاهد والمدارس والمراكـز لزيـادة الطا

  :لمؤسسات الإعداد والتأهيل، وسيتم تناول الفقرات وكالاي

  :الموامة بن مؤسسات التعليم المهني والعمل:اولا

 في – مسـمياته ومسـتوياته –نظرا لأهمية دور مؤسسـات التعلـيم والتـدريب المهنـي 

تنفيـذ مشروعـات التنميـة الاقتصـادية تنمية الموارد البشرية وتأهيل قوة العمل الضرورية ل

والاجتاعية والمساهمة في النهوض باقتصاديات الدول وزيادة الإنتاج والدخل القومي، فقـد 

بدأت الدول العربيـة برعايـة قطاعـات التعلـيم والتـدريب المهنـي والتقنـي  دون بـذل مـا 

ة المـوارد يستحق ذلك من جهود بنوعية مخرجات هذه المؤسسات كمصدر أسـاس في تنميـ

  .البشرية وتحسن إنتاجيتها 

فهناك فجوة نوعية بن مخرجات منظومة التعليم والتدريب المهني والتقني في الـدول 

 Relevancyالعربية  واحتياجات أسـواق العمـل العربيـة ومتطلباتهـا مـن حيـث الارتبـاط 

  . للمتغرات والتطورات التقنية Responsivenessوالمواكبة والاستجابة 

مصر والسـعودية والأردن (تفادي هذه الفجوة بدأت بعـض الـدول العربيـة ل

  الاهــتام بالمعــاير المهنيــة التــي تلبــي الاحتياجــات النوعيــة ) عــلى ســبيل المثــال
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لأسواق العمل وتواكب تطوراتها وتغراتها، وهناك اهتام عالمي بقضية المعاير المهنية التـي 

 .التعليم والتدريب المهني باحتياجات سـوق العمـلتشكل الأسس لربط مخرجات منظومة 

  )منظمة العمل العربية(

وهنــاك جهــود تبــذل في كــل مــن مصر والســعودية والأردن لتطــوير المعــاير المهنيــة 

وحيث إن عملية الإعداد مكلفة على المسـتوى الـوطني وتحتـاج ).مستويات المهارة(الوطنية

الإعـداد في كـل بلـد عـري بشـكل منفـرد مكـن الى خبرات متخصصة، وتفاديا لتكرار عملية 

إعداد معاير مهنية عربية بشكل موحد بالاستفادة من الخـبرات العربيـة ومـن ثـم نشرهـا 

منظمـة .( وفي هـذا تـوفر للوقـت والجهـد والمـوارد ،واستخدامها في كل من الدول العربيـة

  )العمل العربية

مــة بــن مؤسســات التعلــيم ولعــل مــن أهــم الآليــات التــي اعتمــدت مــن أجــل المواء

ُوالتدريب المهني ومتطلبات سوق العمل إنشـاء مجـالس أو هياكـل وطنيـة تعنـى بتطـوير 

الارتبــاط وتعميقــه وتتــولى هــذه المجــالس اقــتراح أســس تطــوير خطــط وبــرامج التعلــيم 

والتدريب المهني في ضوء احتياجات سوق العمل المتغر والإمكانات المتاحة فضلا عـن ذلـك 

اء لجان أو فرق لمتابعـة الخـريجن وهـي فـرق عمـل مشـتركة مـابن سـوق العمـل هو إنش

ومؤسسات التعليم والتدريب المهنـي تتـولى تحديـد عوامـل الضـعف والقـوة في مخرجـات 

 .التعليم والتدريب وهي إحدى أهـم مصـادر تقـويم وتطـوير المنـاهج والـبرامج التدريبيـة

  )414-413، 2012المولى، (

   الآليــات التــي حققــت نتــائج إيجابيــة في توســع الشراكــة والموامــة هــي مــن

   وقـد اعتمـدتها ،بن مؤسسات التدريب المنهي والتقني ومؤسسـات سـوق العمـل
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  )414-413، 2012المولى، : (بعض الدول العربية ولاسيا الاردن، وأهم أهداف الموامة 

 . تحسن نوعية التدريب ما يلائم حاجات سوق العمل -1

مكانيات التدريب المتوافرة لـدى سـوق العمـل واطـلاع المـدربن عـلى استثار إ -2

  . المستجدات في مجال التصنيع أو الخدمات لنقلها الى المتدربن

رفــع كفــاءة أداء العــاملن في ســوق العمــل مــن خــلال دورات تدريبيــة قصــرة  -3

  . وتعزيز فرص التعليم والتدريب المستمر

لمنــاهج الدراســية والــبرامج التدريبيــة تــوفر تغذيــة راجعــة حقيقيــة لتطــوير ا -4

وتحديثها وإكسـاب المتـدربن اتجاهـات العمـل الجاعـي في مؤسسـات سـوق 

العمــل وحــل المشــكلات الميدانيــة والعمليــة والفنيــة وتخفــيض كلفــة التعلــيم 

  .والتدريب 

ـة  ـاير المهنيـ ـوير المعـ ـعودية والأردن لتطـ ـن مصر والسـ ـل مـ ـذل في كـ ـود تبـ ـاك جهـ هنـ

ّوحيث إن عملية الإعداد مكلفة على المسـتوى الـوطني وتحتـاج ).يات المهارةمستو(الوطنية

الى خبرات متخصصة، وتفاديا لتكرار عملية الإعـداد في كـل بلـد عـري بشـكل منفـرد مكـن 

إعداد معاير مهنية عربية بشكل موحد بالاستفادة من الخـبرات العربيـة ومـن ثـم نشرهـا 

منظمـة العمـل .(وفي هذا توفر للوقت والجهد والمـوارد  ،واستخدامها في كل الدول العربية

  )العربية

ويدور المحور الاساسي في الاشـكالية حـول المواءمـة بـن مخرجـات التعلـيم 

  العالي وفرص العمـل المتمثلـة في الفـارق الزمنـي في إحـداث عمليـات التطـوير 
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قـدرة الانسـانية  حيـث يخضـع التعلـيم لل،المستهدفة في كل مـن قطـاعي التعلـيم والعمـل

  . مقارنة بالسرعة الفائقة للتغير في قطاع العمل ،البطيئة نسبيا

َّوهنا لابد من الإشارة إلى أن البطالة ليست مجرد أعداد لا تجد وظيفة أو فرصة عمـل، 

لكن البطالة الحقيقية أن يكون لدينا شباب متعلم لا مكن تشغيله لأنه غـر مؤهـل للقيـام 

الربيعي، .(البطالة المقنعه :  ولكنه المعلوم، ان ننسى ذلك النوع الخفيبعمل معن، من دون

2008 ،170(  

  :الموامة بن التعليم العالي والعمل : ثانيا

من نتائج المواءمة بن مخرجات التعليم العالي واحتياجـات سـوق العمـل تغـر علاقـة 

قوة بشرية يتم استيعابها عناصر الإنتاج وهي من سات هذا العصر، والمواءمة تعني إعداد 

  )4، 2010درادكة، .(في أسواق العمل

ويعتبر التعليم والعمل عنصران متلازمان، ولا بد من التوفيـق بيـنها قـدر الإمكـان 

لتحقيــق المواءمــة بــن الــبرامج والتخصصــات التــي تقــدمها مؤسســات التعلــيم العــالي 

المعادلة الى هدر الإمكانيـات  ويؤدي الخلل في هذه ،واحتياجات سوق العمل المستقبلية

المالية في مويل تخصصات وبرامج لا ترتبط بخطـط التنميـة واحتياجـات سـوق العمـل، 

 ،وهدر الطاقات الشبابية وعدم توجيهها الى المهن والوظائف المطلوبة لقطاعـات العمـل

وإيجاد بطالـة مقنعـة مـن خـلال اعـداد كبـرة مـن الخـريجن البـاحثن عـن العمـل في 

 كـا يـلازم عـدم المواءمـة مـو غـر ،ات غر مرغوب فيهـا وتكـون عالـة المجتمـعتخصص

َّمتوازن مع متطلبات التنمية الشاملة، ولذا فأن المواءمة بـن التعلـيم العـالي ومتطلبـات 

سوق العمل ينبغي أن تنطلق من سياسـات خطـط التنميـة بحيـث تكـون هنـاك رؤيـة 

  لية مكن مؤسسات التعليم العالي مـن إعـادة واضحة عند المخططن للاحتياجات المستقب
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) 169، 2008 ،الربيعـي.(هيكلة وهندسة البرامج التعليمية وفقا للمنظور المسـتقبلي للدولـة

ولما كان الطالب احد عناصر مخرجات العملية التعليمية، ولي تضـمن المؤسسـة التعليميـة 

الطلبـة ومؤسسـات المجتمـع قبـل الجودة في هذا العنصر يتوجب عليها تفعيل العلاقة بـن 

الخروج الى سوق العمل، والتنسيق مع مؤسسات الدولة وأسواق العمل لتوفر فرص العمـل 

لخريجيها، والسعي الحثيث لتحسن مستوى الخـريجن باعتبـارهم إنتـاج نهـاي مكـن مـن 

  )55، 2008فيصل، (خلاله الحكم على جودة العملية التعليمية برمتها

لتعليم العالي لمتطبات سوق العمل م تكن قضية مطروحة للمداولة عندما َّإن مواءمة ا

كان سوق العمل يستوعب جميع خريجي مؤسسات التعليم العالي ويضـمن لهـم الوظيفـة 

َّالمناسبة، إلا أن التغرات والتحولات التي حدثت في السنوات الأخرة في المجالات الاقتصـادية 

  .لمواءمة قضية جوهريةوسوق العمل قد جعلت مثل هذه ا

وترجع الدراسات والأبحاث ضعف المواءمة ما بن مخرجات التعليم العالي واحتياجات 

  )575، 2013الحيالي، :(سوق العمل إلى الأسباب التالية

تدي التحصيل المعـرفي والتأهيـل (  انخفاض الكفاءة النوعية لمؤسسات التعليم العالي -

يــة والابتكــار والتطبيقيــة، والقصــور في تعزيــز القــيم التخصــصي وضــعف القــدرات التحليل

  ).والاتجاهات الانتاجية

ً انخفاض الكفاءة الخارجية الكمية والنوعية، ويتمثـل ذلـك في تخـريج أعـدادا مـن -

ٍالخريجن في تخصصات لا يحتاجها سـوق العمـل مـع وجـود عجـز وطلـب في تخصصـات  ٍ

  .أخرى
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لـبرامج التعليميـة والتدريبيـة المطروحـة في وتعد مسـألة المواءمـة بـن التخصصـات وا

مؤسسات التعليم العالي وارتباطها باحتياجـات المتعلمـن ومتطلبـات قطـاع العمـل إحـدى 

وتعاي العديد مـن . المشكلات اللازمة ومحورا أساسيا للمنظومة التعليمية في كثر من الدول

لبشريـة التـي يحتاجهـا سـوق النظم التعليمية من وجود فجوة حقيقيـة في تهيئـة المـوارد ا

العمل من حيث المهارات والكفايات المطلوبة في ميدان العمل والمحتوى النظري او العمـلي 

ويعـود السـبب في ذلـك الى قلـة وجـود التواصـل . المقدم على مستوى المؤسسـة التعليميـة

ٍجهـة  من جهة وقطاع العمل من - كليات وجامعات-والارتباط بن مؤسسات التعليم العالي

وعليه ينبغي العمل على دراسة الأبعاد المرتبطـة للبيئـة التعليميـة وبرامجهـا ومـدى . أخرى

  )162، 2008الربيعي، . (مواءمتها مع حاجات التنمية وقطاعات العمل من جهة اخرى

ويشر بعض البـاحثن إلى بعـدين رئيسـن للبيئـة السـليمة لتنفيـذ الـبرامج التعليميـة 

 )171، 2008ي، الربيع: (والتدريبية

البعد النوعي للتعليم، ويشمل جميع المدخلات والعمليـات التعليميـة، : البعد الاول-1

ما في ذلـك المنـاهج والمقـررات، وعضـو هيئـة التـدريس، والمصـادر والتسـهيلات، 

والتقويم، وطرق التدريس، والإدارة التعليمية في كل مسـتوياتها، وهـو مـا يعـرف 

  .امبالكفاية الداخلية للنظ

 المواءمـة والتوافـق، ويشـمل تحقيـق التوافـق بـن مخرجـات الـنظم :البعد الثاي  -2

التعليمية والتدريبية وبـن حاجـات خطـط التنميـة ومتطلبـات قطاعـات العمـل 

  .وهو ما يعرف بالكفاية الخارجية للنظام. المختلفة
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نظام التعليم ومكن تصنيف الأبعاد المختلفة لمفهوم المواءمة بن العرض من مخرجات 

  :والتدريب وطلب سوق العمل الى الآي

 وتعني مواءمة أعداد مخرجات نظام التعليم والتدريب للكميات :المواءمة الكمية  -

  .المطلوبة لمجالات العمل ومتطلبات التنمية

ـة  - ـة النوعيـ ـتوى :المواءمـ ـث المسـ ـن حيـ ـة مـ ـون متوامـ ـات تكـ ـي أن المخرجـ َّ وتعنـ

  .زام مع متطلبات العمل والتنميةوالكفاءات والجودة والالت

 وتعني مقدرة نظام التعليم والتدريب على تقديم مخرجـات في :الموامة التنويعية  -

مجالات وتخصصات متنوعة ومتعددة وقابلـة للتغيـر والتجديـد وملبيـة لمختلـف 

  . مجالات ومستويات العمل

اجـات سـوق العمـل عـلى ولا تنحصر مشكلة المواءمة بن مخرجات التعليم العـالي، واحتي

ّ إلا ان دولاً أخرى متقدمة تعـاي - وإن كانت هذه ظاهرة واضحة ومتفشية فيها-الدول العربية

َّإن الاقتصـاد الالمـاي يعتـبر : مثلاً على ذلك في المانيا، يقـول خـبراء اقتصـاديون.من نفس المعضله

َّاقتصادا مرتفعا في نسبة البطالة رغم أن أسرع الشركات الالم انية موا تعاي من صعوبة الحصـول ً

وأظهرت بيانات اتحاد غرف التجارة الالمانية . على الموظفن المناسبن لملء الشواغر المتاحة لديها

ممن يوفرون %) 30(و " تكنلوجيا المعلومات"من المختصن بتقديم %) 25(َّأن ) 2006(في يناير 

ا جميعا في مـلء الوظـائف الشـاغرة التـي من وكالات العمل المؤقت اخفقو%) 64(الصيادلة و 

ويرجع المختصون مشـكلات التشـغيل بصـورة رئيسـية . أعلنوا عنها والتي كانت موجودة لديهم

  الى نظام التعليم الالماي وعدم كفايته في توفر الموارد البشرية المؤهلة وخاصة المهندسن وخبراء 
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  )171، 2008الربيعي، .(تخصصن والمحترفنتكنولوجيا المعلومات والمهنين الصناعين الم

: وتعود مسألة عدم الموامة بن المخرجات والاحتياجات لعدد من الأسـباب مـن أهمهـا

 )170 ،2008 ،الربيعي(

  .عدم وجود معلومات دقيقة عن الاحتياجات الفعلية لسوق العمل -

 تخصصات قد معالجة مشكلة الزيادة الكبرة في أعداد خريجي الثانوية بقبولهم في -

 .لا يحتاجها سوق العمل

نسبة الزيادة السنوية في ميزانية التعليم العالي غر متكافئة مع الزيـادة المسـتمرة  -

 .في أعداد الطلاب

سرعة تغر احتياجات سوق العمل وبطء استجابة مؤسسـات التعلـيم العـالي لهـذا  -

 .التغر

لعلميــة والــبرامج عــدم اقبــال العــدد الكــافي مــن الطــلاب في بعــض التخصصــات ا -

 .التطبيقية

 .ارتفاع نسبة خريجي الثانوي في التخصصات غر العلمية -

َّأعداد كبرة من الخريجن في العديد من التخصصات تفـوق حاجـة المجتمـع إذ إن  -

 .النمو السنوي للخريجن أكر من مو الوظائف الجديدة المتاحة

 . العاملةضعف الارتباط بن التخطيط التربوي والتخطيط للقوى -
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 المبحث الرابع

 :والتدريب في بعض الدول العربية والأجنبية  طبيعة التعليم

  :التعليم والتدريب المهني في الدول العربية : أولاً 

ما التعليم المهني في العقدين الأخـرين في معظـم البلـدان العربيـة، نظـرا لأهميتـه في 

 مسـتوجبا التخطـيط ،طـه مـع سـوق العمـلالتنمية الاقتصادية والاجتاعية، مـا يحـتم رب

  .ووضع استراتيجيات له وتنظيم الجهود التنفيذية لتحقيق أهدافه

وهناك توجه واضح لدى بعض الدول العربية لإيجاد الآلية المناسـبة والمسـتمرة لرصـد 

متغرات سوق العمـل مـن حيـث الكـم والنـوع وربـط احتياجـات هـذا السـوق بـالتعليم 

وسنبن مـاذج ،كون الطلب على الأيدي العاملة وتخفيض ظاهرة البطالةوالتدريب المهني وي

  :للتعليم والتدريب المهني في بعض الدول العربية

ولدراسة خطط بعض الدول العربية لدعم التشغيل والحد من ظاهرة البطالـة، سـتركز 

  :كايلي ) السعودية، مصر، الأردن(الدراسة على 

  :المملكة العربية السعودية  -1

 التعليم العالي في المملكة العربية السعودية يقوم بـدور محـوري لتلبيـة احتياجـات ان

  .عملية التنمية من القوى البشرية المؤهلة علميا والمزودة بالمهارات الفنية رفيعة المستوى

  يواجــه التعلــيم العــالي في الســعودية العديــد مــن التحــديات وتتمثــل بصــفة 

  توى توافق الطاقات الاستيعابية لمؤسسـاته مـع خاصة في زيادة الطلب عليه، ومس
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النمو السكاي والانتشار الجغرافي للسكان، ومدى فاعلية الشراكـة مـع مؤسسـات ومنشـأت 

 وقدرتـه عـلى مواكبـة ،القطاع الإنتاجي والخدمي في مجال البحث العلمي والتطوير التقني

تها متطلبـات العولمـة، والارتقـاء التطورات التقنية التعليمية الحديثة والمعـاصرة التـي فرضـ

مستوى الكفاءة الداخلية لمؤسسـاته، وتعزيـز مسـتوى موامـة مخرجاتـه لمتطلبـات عمليـة 

  . التنمية واحتياجات سوق العمل

ـيم  ـة التعلـ ـعودية أن منظمـ ـة السـ ـة العربيـ ـات في المملكـ ـن الدراسـ ـد مـ ـت العديـ َّأثبتـ

ث اتضح هذا الخلل من خـلال مقارنـة والتدريب لسوق العمل الحالية تعاي من الخلل، حي

أعداد الخريجن من الأقسام العلمية مقارنة بالأقسام النظرية فعلى مدار ثلاث سنوات كـان 

خريجـا وخريجـة بنسـبة ) 12586(متوسط عدد الخريجن من الأقسـام العلميـة لا يتجـاوز 

جـة بنسـبة خريجـا وخري) 37152(بينا بلغ متوسط عدد خريجي الاقسام النظرية %) 25(

، وتعتبر زيادة الأعداد من خريجي الأقسام النظرية مقارنة بأعداد خريجـي الأقسـام %)75(

العلمية خللا في منظومة التعليم في المملكة لأن الحاجة ماسة للتخصصات العلميـة التـي لا 

  )182، 2008الربيعي، .(زالت تشغل بكوادر غر سعودية في سوق العمل

ًورا ايجابيـا في مخرجـات التعلـيم منـذ عـام شهد التعليم العالي تط حتـى عـام ) 1997(ً

، )7115(عدد الطلبة الخريجن في الدبلوم المنخفض هو ) 1997(، حيث كان في عام )2013(

ـى عــام  ـادة حتـ ـان مســتمر في الزيـ ـذلك خريجــي )30670(أذ وصــل الى ) 2013(وكـ ، وكـ

  . ولالبكالوريوس وطلبة الدراسات العليا، وكا موضح في الجد
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َأن هذا التطور الملحـوظ في مخرجـات التعلـيم والزيـادة في أعـداد الطلبـة دليـل عـلى 

أهمية التعليم في المملكة العربية السعودية ولكن لا يعني الزيادة في مخرجات التعليم هي 

 تعتبر نوعية التعليم وزيادة الكفاءات والمهارات هي الاكر مواكبـة مـع ،أيضا زيادة النوعية

  .     ات سوق العملمتطلب

  )7(جدول

، 2009، 2005، 2001، 1997(مؤشرات خريجي التعليم العالي في السعودية للسنوات 

2013(  

 الدراسات العليا البكالوريوس دبلوم منخفض السنه

1996\1997 7115 31811 1370 

2000\2001 12441 48307 1860 

2004\2005 19369 61732 1902 

2008\2009 27504 91144 4403 

2012\2013 30670 96294 7394 

 وزارة التعليم العالي في المملكـة العربيـة السـعودية، وكالـة الـوزارة للتخطـيط :المصدر

  )2013، 2009، 2005، 2001، 1997(والمعلومات، مركز احصاءات التعليم العالي، للسنوات 

  :مصر -2

مـارس ضـغوطا قليلـة توجد معلومات قليلة لتوجيه رسم السياسات العامة في مصر، و

على مؤسسات التعليم العالي بها لي تراعي متطلبات سوق العمل في تصميم التعليم وأدائه 

وتقييمه وضان جودته، ومع ذلك، فلا تغيب عن المجتمع المصري آراء مستقرة بقوة وتلقى 

يم، دعا ملحوظا، فأثناء التشاور مع الهيئات الحكومية، وأربـاب العمـل، ومؤسسـات التعلـ

 )192، 2010منظمة التعاون، : (ًوالطلاب، أحيط فريق الاستعراض علا ما يلي
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  .مة زيادة مفرطة ومزمنة في عدد خريجي الجامعات  -  أ

عن الحصول على عمل في المجالات %) 50(يعجز العديد من خريجي الجامعات   -  ب

 .التي درسوها

ئف التــي يتمتــع العديــد مــن خريجــي الجامعــات مهــارات غــر ملامــة للوظــا  -  ت

 .يتقدمون لشغلها

 .وهنالك نقص في العالة الماهرة المؤهلة على المستوى دون الجامعي  -  ث

بقرض من البنك الـدولي، " مشروع تطوير التعليم العالي "2002وأطلقت مصر في العام 

بالإضافة إلى مويل جزي من الحكومة المصرية وبعض المصادر الأخرى، يشمل هـذا المشروع 

  ) 34، 2009المؤمر الإقليمي العري، :(رعيةستة مشروعا ف

صندوق مشروع تطوير التعليم العالي، هـذا المشروع هـو آليـة دوريـة تنافسـية   -  أ

تتم كل ستة أشهر تم أنشاؤها لمسـاندة الجامعـات ومؤسسـات التعلـيم العـالي 

  .لتمويل برامج التطوير الخاصة بكل منها

 .ياداتمشروع تنمية قدرات أعضاء هيئة التدريس والق  -  ب

 .مشروع تكنولوجيا المعلومات والاتصالات  -  ت

 .مشروع تطوير كليات التربية  -  ث

 .مشروع تطوير الكليات التكنولوجيا  - ج

 .مشرو توكيد الجودة والاعتاد  - ح

تنفذ بعض هذه المشاريع بالشركة مـع " مشاريع تطوير البنية الاساسية للتعليم العالي"

ات التعليميـة المصريـة، والـبعض الآخـر دول البحر المتوسط ومشاركة الجامعـات والمؤسسـ

 .بالتعاون مع فرنسا وألمانيا والاتحاد الاوري
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ًشهد التعليم العالي تطورا ايجابيـا في مخرجـات التعلـيم منـذ عـام  حتـى عـام ) 2001(ً

عدد الطلبـة الخـريجن مـن التعلـيم البكـالوريوس هـو ) 2001(، حيث كان في عام )2012(

ـان مســتمر في)222524( ـام ، وكـ ـى عـ ـادة حتـ ـريجن الى ) 2012( الزيـ ـدد الخـ أذ وصــل عـ

  .، وكذلك خريجي الدراسات العليا كانوا في تطور أيجاي، وكا موضح في الجدول)276267(

َأن هذا التطور الايجاي في مخرجات التعليم والزيادة في أعداد الطلبة دليل على أهمية 

 تعتـبر ، التعليم هي أيضا زيادة النوعيـةالتعليم في مصر ولكن لا يعني الزيادة في مخرجات

 .    نوعية التعليم وزيادة الكفاءات والمهارات هي الاكر مواكبة مع متطلبات سوق العمل

  )8(جدول

  )2012، 2009، 2005، 2001( خريجي التعليم العالي في مصر للسنوات مؤشرات 

 دكتوراه ماجستر دبلوم بكالوريوس السنة

2000\2001 222524 34195 5631 3028 

2004\2005 243740 28125 7662 4332 

2008\2009 280699 43354 10067 4441 

2011\2012 276267 89149 12661 5745 

البنك الدولي، الصفحة الرئيسية لجمهوريـة مصر العربيـة، احصـاءات التعلـيم : المصدر

  ).2012، 2009، 2005، 201(العالي للسنوات

  :الأردن  -3

م التعليمي في الأردن انجازات عديدة مثلت بتعميم التعليم لقد حقق النظا

  الالزامي، وارتفاع معدلات الالتحاق بـالتعليم بكافـة مسـتوياته، وهكـذا شـكلت 
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التـل، .(المؤسسات التعليمية مختلف انواعها ومستوياتها مصادر العرض من القـوى العاملـة

2002 ،34(  

َّ مـن معرفـة خصـائص سـوق العمـل، إن سـوق ولمعرفة أهمية التعلـيم في الاردن لابـد

العمل الأردي يتسم بحالة عدم التوازن، فهناك خلل بن أوضاع نظام التعليم فيه ومتطلبات 

سوق العمل، وقد بدأت هذه الظاهرة بالظهور بشكل سريع في السنوات الأخـرة، مـا أدى 

د عليها، وم تتميـز البطالـة إلى ظهور مشكلة البطالة بصورة مستفحلة وبأرقام عالية م نتعو

َّبتخصص معن أو في مجال من المجالات، بل أن كافة المستويات والتخصصـات التـي ينتجهـا 

َّالنظام التعليمي شهدت شكلا من أشكال البطالة، ويشر واقـع سـوق العمـل الأردي إلى أن 

 حالـة عـدم َّخريجي كليات المجتمع والجامعين يتصدرون فئات العاطلن عـن العمـل، وأن

التوازن في سوق العمل الأردي قد أدت إلى حـدوث فـائض في بعـض التخصصـات ونقـص في 

تخصصات أخرى، بل يلاحظ تزايد فئة المتخصصن وبعض ذوي المهارات قياسـا إلى مجمـوع 

  .العاطلن عن العمل
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  )9(جدول 

  2000توزيع البطالة الاردنية للعام 

 المتعطلون الاردنين %

 المتعطلن الاردنيننسبة  2.4

 مستوى التعليم دون الثانوي 57.6

 مستوى التعليم الثانوي 14

 مستوى تعليم كليات المجتمع 13.3

 مستوى التعليم الجامعي والدرجات العليا 12.7

التل، قاسم محمد، بأشراف الدكتور بشـر الزعبـي، التكامليـة بـن الاسـتثارات :المصدر

 للنمو الاقتصادي في الأردن، رسالة ماجسـتر، الدراسـات العليـا، البشرية والصادرات كمحدد

 .2002الجامعة الأردنية،  

     اهتمت الحكومات بالتركيز على زيـادة وتطـوير أداء العـنصر الـبشري عـن طريـق 

تحسن مستواه التعليمي والصحي والتدريبي، فقامت بـنشر وبنـاء المـدارس مختلـف أمـاكن 

لدولة بدأت الحكومات الأردنية بإعداد استراتيجيات تعليمية تهـدف الى المملكة، ومنذ نشوء ا

رفع كفاءة المواطن ومهارته ومعرفته، وإعداده لمواجهة تقلبات سوق العمل وتطوره، وقد بدأ 

، لكن إلى الآن م يتمكن النظام التربوي من مواكبة 1962التخطيط التربوي في الأردن منذ عام 

    من الخـريجن، ونعنـي هنـا الموامـة بـن مخرجـات النظـام التعليمـيحاجة الاقتصاد الأردي
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ـات ســوق العمــل ـة ،ومتطلبـ ـة والتنميـ ـة التربويـ ـن التنميـ ـت الفجــوة موجــودة بـ ـا زالـ  ومـ

  )38-37، 2002التل، (.الاقتصادية

  :التعليم والتدريب المهني في الدول الاجنبية: ثانيا

َّمة على التعليم دليل على أنه أحـد المقومـات ما سبق نرى أن الانفاق في الدول المتقد

الأساسية للبنية الاجتاعية، ويعد من المعاير المعتمدة للتقدم العلمي والثقافي لهذه الدول، 

ما شجع على الاهتام به التغرات الجذرية التـي شـهدها عـام العمـل نتيجـة للتطـورات 

لتعليم إجالاً بسوق العمل، والقضـاء عـلى العلمية والتقنية، ما عزز التوجه الدولي لربط ا

  :ظاهرة البطالة في هذه الدول بشكل كبر وسنوضح التعليم في بعض هذه الدول

  :في ألمانيا  -1

 )35، 2008الرحامنه، : (يوجد نوعان من التعليم والتدريب المهني

مـن المسـجلن في التعلـيم والتـدريب المهنـي، % 35يشـكل : التدريب التقليدي  -  أ

 تعليم وتدريب الطلبة في المنشأت التعليميـة مـع وجـود تعـاون مـع حيث يتم

  .المنشأت التعليمية والمنشأت الاقتصادية

 حيـث ،من المسجلن في التعليم والتدريب المهنـي% 65يشكل : التعليم المزدوج  -  ب

يتم تعليم وتدريب الطلبة والمتدربن في المنشاة الاقتصادية مع فترات بواقع يوم 

الأسبوع في المنشأت التعليمية تخصـص أربـع سـاعات منهـا فقـط أو يومن من 

 .لتدريس المواد العامة

 : في فرنسا  -2

  )36، 2008الرحامنه، : (يوجد أيضا نوعان من التعليم والتدريب المهني
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  .في النوع الاول يتم التعليم والتدريب المهني داخل المنشاة التعليمية  -  أ

يث يتضمن فترات مـن التـدريب داخـل والنوع الآخر نظام التلمذة الصناعية ح  -  ب

 .المنشات الاقتصادية

 يجـب أن يتضـمن التعلـيم 1989وحسب ما نص قانون التوجيه الفرنسي الصادر عـام 

 .والتدريب المهني بنوعيه فترات تدريب داخل المنشأت الاقتصادية

 )36، 2008الرحامنه، (:  في الدمارك  -3

ـتم  ـي تـ ـدريب المهنـ ـيم والتـ ـرامج التعلـ ـع بـ ـق نظــام التلمــذة جميـ ـدمارك وفـ في الـ

حيث يتلقى الطالب أو المتدرب دراسات نظرية أو عمليـة في مؤسسـة تـدريب أو .الصناعية

تعليم إلى جانب تـدريب عـلى فـترات متفاوتـة في موقـع العمـل، يسـتمر التـدريب المهنـي 

  .الأساسي من سنتن إلى خمس سنوات يدور ثلثاها داخل المؤسسة التدريبية

َّ الإحصـائيات أن النسـبة المئويـة لمعـدل البطالـة في المتوسـط للعديـد مـن وقد أكـدت

للأفراد الذين م يكملوا الدراسة %) 18.7(السنوات خلال الستينات في كندا قد بلغت نسبته 

. للأفراد الـذين أنهـو المرحلـة الثانويـة%) 2.7(الابتدائية، في حن وصلت هذه النسبة الى 

َّنه في خلال نفس الفترة في الولايات المتحدة الأمريكيـة قـد بلـغ  وتشر هذه الاحصائيات أ

 في حـن بلـغ ،%)7.2(سـنوات حـوالي ) 8(معدل البطالة للافراد الذين تلقوا تعليا لمـدة 

عام من الدراسة وتشر دراسـات المتابعـة ) 18(للأفراد الذين أكملوا %) 1.5(هذا المعدل 

  في الولايـات المتحـدة الأمريكيـة خـلال نفـس الفـترة التي أجريت على الأفـراد المتـدربن 

   متـدربا قـد حصـلوا عـلى عمـل،) 510(من أفراد العينة التي بلغ عـددها %) 75(َّإلى أن 
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ً أسـبوعا دون أن يحصـلوا 15منهم قد وجدوا مثل هذا العمل بعد أن قضـوا %) 40(ّكا أن 

َّ وبناء عليه فقد تبن أن الأفراد الذين أنهو،عليه ا فترة التـدريب قـد عملـوا لفـترة بلغـت في ً

شـهرا، في حـن عمـل ) 12(أشهر من الفترة الزمنية للعمل التي تقدر بحوالي ) 7.6(المتوسط 

  )199، 2007الجمل، .(شهر في المتوسط) 4.7(الأفراد غر المتدربن حوالي 

  )73، 2005الطاي، (: في سويسرا -4

 :من العمر عن طريقنيبدأ التعليم بعد نهاية سن الثامنة عشر 

 بعد نهاية سن الثامنـة عشرة مـن مرحلـة التعلـيم العـام، الـذي :الطريق الأول  -  أ

  .سبق لهم الانتظام في التدريب المهني لمدة عامن بعد نهاية التعليم العام

 الذين أظهروا تحصيلا منخفضا مـن الناحيـة الأكادميـة ويسـتمر :الطريق الثاي  -  ب

 .ن التاسعة عشرةالتعليم الفني حتى نهاية س
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  ثالثالفصل ال

والتوجهات واقع التعليم والبطالة في العراق 

 المستقبلية
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 الفصل الثالث

 واقع التعليم والبطالة في العراق والتوجهات المستقبلية

  :مهيد

في هذا الفصل سوف نوضح واقع التربية والتعليم الجامعي والتدريب المهنـي وتحليـل 

 ــ1997 (التطورات والمؤشرات التعليمية في العراق ولمختلف المسـتويات التعليميـة للمـدة 

 وتطور الإنفاق على التعليم  كنسبة من النـاتج المحـلي والـدخل القـومي والإنفـاق ،) 2013

  .الحكومي 

، وتوضـيح معـدلات )2012-1997(وأيضا نتكلم عـن نسـبة البطالـة في العـراق للمـدة 

البطالة في المستويات التعليمية والتخصصات العلمية المختلفة، وتوضيح العلاقة بن التعليم 

ً، وأيضا معرفة التوجهات المستقبلية التـي )2012-1997(طالة الخريجن في العراق للمدة وب

  . ُمكن من خلالها إيجاد الحلول التي تتبع لمعالجة مشكلة البطالة في العراق

  :ويتناول هذا الفصل أربعة مباحث

ق للمـدة   تحليل واقع التعليم الأساسي والتطور الكمي والنوعي في العـرا:المبحث الأول

)1997-2013(.  

تحليل واقع والتطور الكمي والنوعي للتعلـيم المهنـي في العـراق للمـدة :المبحث الثاي

)1997-2013.(  

تقديرات البطالـة في العـراق والعلاقـة بـن التعلـيم وبطالـة الخـريجن :المبحث الثالث

  ).2012-1997(للمدة 

 والتوجهـات المسـتقبلية لـدعم التحليـل القيـاسي المسـتخدم في البحـث:المبحث الرابع

  .بطالة الخريجن  في العراق
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  المبحث الأول

  تحليل واقع التعليم الأساسي والتطور الكمي في العراق

  )2013-1997(للمدة 

يتميز نظام التعليم في العراق في مرحلة ماقبل التسعينات بأنه من أحسـن الأنظمـة في 

ق معـدلات عاليـة للتعلـيم عـلى جميـع الشرق الأوسط حيث مكن العراق حينها من تحقيـ

ًالمستويات، وفي مرحلة التسعينات شهدت المؤسسات التربوية في العراق اهالاً كبـرا شـمل 

التغاضي عن إيفاد الكوادر التدريسية من أجل في تطوير كفاءاتها وإهال الأبنيـة المدرسـية 

 وتراكمـت المشـاكل التـي وتجهيزاتها وتـدي المسـتوى المعـيشي لأعضـاء الهيئـة التدريسـية،

شهدها التعليم مع الدمار الذي تعرضت له أعداد كبرة من الأبنيـة المدرسـية خـلال الغـزو 

، وفي هذا الصدد كشف تقرير للبنك الدولي حول التقديرات )2003(الأمريي للعراق في عام 

َّبـأن تكلفـة ) 2003(المشتركة لإعادة البناءوالإعار في العراق والـذي صـدر في تشريـن الأول 

مليار دولار في المدى القصر والمتوسط بدون ) 4.8(ترميم المباي الدراسية في العراق يقدر ب

 ومع مرور السنوات تفاقمت المشكلة جراءالتعامل معهـا ،حساب نفقات التشغيل والصيانة

بعن مجردة من الواقعية والجديـة حيـث كشـف تصريـح لـوزارة التربيـة العراقيـة في عـام 

مدرسة بحاجة إلى  تـرميم ) 3469( منها ،مدرسة بحاجة إلى ترميم) 6690(عن وجود ) 2009(

إذ ذكرت وزارة العلوم والتكنولوجيـا في العـراق . مدرسة بحاجة إلى ترميم كلي) 2721(جزي و

 ضئيل جـدا، إذ م يسـجل أي تغـر ،بأن ما تحقق على مستوى البنية التحتية في قطاع التعليم

َّ وأن المسـئولن عـن وزاري ،وقع حتى البرنـامج الموضـوع لبنـاء المـدارس م يتحقـقكا كان يت

    يفضلون أن يتم إحالة موضـوع وضـع خطـة للقطـاع،التربية والتعليم العالي والبحث العلمي
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واستمر واقع التعلـيم عـلى هـذا . التربوي وإعداد استراتيجية للتعليم الجامعي إلى المستقبل

صراحة تقرير خطـة التنميـة الوطنيـة التـي أعـدتها وزارة التخطـيط العراقيـة المنوال ليشر 

وفي فقرة تتعلـق مجـال التحـديات الاجتاعيـة بـأن قطـاع التعلـيم لا ) 2014-2010(لسنة 

  .زالت مؤشراته ذات دلالة غرإيجابية باتجاه تطوره وتطور مدخلاته ومخرجاته

 )www.hdf-iq.org/ar/index.php?option=com...id(  

ومن هذا المنطلق سوف نتكلم عن واقع وطبيعة التعلـيم في العـراق والتطـور الكمـي 

  :وكا يلي

  واقع التعليم في العراق: أولاً

سـنوات إلزاميـة ) 6(سـنة، منهـا ) 12(متد الـدورة التعليميـة الرسـمية في العـراق إلى 

سـنوات للمرحلـة ) 3 ( الذي يبـدأ مـن عمـر سـت سـنوات، يتبعهـا،لمرحلة التعليم الابتداي

علمـي (سنوات لمرحلة التعليم الإعدادي، الذي ينقسم على إعدادي عـام ) 3(المتوسطة، ثم 

ً، وهناك أيضا معهـد المعلمـن ومـدة )صناعي أو زراعي أو تجاري(وإعدادي مهني ) أو أدي

ومكـن للطـلاب الـذين ينهـون المرحلـة . سـنوات بعـد المرحلـة المتوسـطة) 5(الدراسة فيه 

الثانوية ويحصلون على مؤهلات الحد الأدى للمتابعة أن ينضـموا مبـاشرة الى الجامعـات أو 

ٍالمعاهد الفنية التي متد الدراسة فيها إلى مـدة أربـع سـنوات كحـد أدى، ويسـتطيع طـلاب 

معهد المعلمن وكذلك طلاب الثانوي المهني بأنواعه الذين يحصلون على درجات ممتـازة في 

حســن . (لنهائيــة أن يلتحقــوا بالكليــات والجامعــات لمتابعــة تعلــيمهم العــاليالأمتحانــات ا

  :ومكن تناول واقع التعليم في العراق كا يلي) 154 ،2009 ،واخرون
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  تحليل واقع النظام التربوي في العراق -1

تعتمد وزارة التربية في تحديد استراتيجياتها على ثوابت ومرتكزات مستمدة من طبيعة 

عراقي ودستور الدولة الذي عد التعليم حقـا مكفـولا للجميـع مـن دون مـايز في المجتمع ال

 وعـلى هـذا الأسـاس بنـت وزارة التربيـة ،الانتاء العرقـي أو العقائـدي أو اخـتلاف الجـنس

سياستها التربوية لتحقيق هذا الهدف وجعل التعليم متنوعا ومتاحا للجميع وتحقيق تكافؤ 

َّلذلك فـأن السياسـة التربويـة ...  بأهداف التنمية وحركتهاالفرص فيه، وربطه بشكل مخطط

ًتستهدف أفراد المجتمع كلهم بدءا من مرحلة الطفولة المبكـرة وانتهـاء بتعلـيم الكبـار مـن 

خلال الأنظمة والتشريعات التي أعدت لهذا الغرض، الى جانب البرامج والمشاريع والتجـارب 

َّوإن التعليم الجيد هو أداة تنميـة المجتمـع . لتربويةلمجاراة التطورات الحاصلة في الأنظمة ا

َّ ولا شـك في أن ،ووسيلة صناعة نهضته وما لديه من عقـول مفكـرة ومبدعـة تصـنع التغيـر

قطاع التربية الذي طاله العجز في التخطيط العلمي المدروس شابته مارسات سلبية أفضت 

:  وتحـديث النظـام التربـوي مـن ابرزهـاالى بروز قضايا وتحديات رئيسية في إعـادة الأعـار

 )165 -162، 2009حسن وتوما، (

من الأمور المهمة لنجاح عملية التعليم هو تـوفر عـدد كـاف مـن :الأبنية المدرسية  - أ

َّ والمحافظة عليها بإدامتها والمشكلة أن هناك قصـورا متزايـدا في ،الأبنية المدرسية

. يعاب النمـو في أعـداد المسـجلنعرض الأبنية المدرسية ما سبب العجز عن اسـت

وانعكس على شكل تزايد في أعداد المدارس التي تعمـل بنظـام مـزدوج أو ثـلاي 

  .الدوام

من أهم التحديات التي واجهت القطـاع التربـوي والتـي ينبغـي  :المناهج   -  ب

  التصدي لها تلـك التـي تتعلـق بالمنـاهج التربويـة ومـا تتصـف بـه مـن 
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نسـجام والتوافـق والتكيـف مـع احتياجـات سـوق جمود، فضلا عن افتقارها للا

 .العمل وتركيزه في طرائق التدريس التقليدية والتلقن بدون الفهم العميق

ٍلقد عاى المعلم في العقود السابقة من إهال شديد وبعده عن التطـوير :المعلمون  - ت ٍ

العلمــي والتقنــي، وعــدم قدرتــه عــلى مواكبــة ومواصــلة الأســاليب التكنلوجيــة 

 ما أدى إلى ،ثة وما يتناسب والأهداف والسياسات التربوية وتوافقه معهاالحدي

ضعف فعاليته وتواصله مع التلاميذ سواء في إيصال المادة الدراسية أو في تفعيل 

  .دوره في مواكبة العملية التعليمية

تسـهم الامتحانـات بـدور مهـم وأسـاسي في :الامتحانات وأساليب القياس والتقويم  - ث

 استيعاب الطفل للـادة الدراسـية ومعرفـة تحصـيله الـدراسي مـن معرفة مدى

 وهـي أيضـا الوسـيلة المتبعـة في تقـويم ،خلال السنوات الدراسية التـي مـر بهـا

قــدرات الطفــل لمعرفــة مــدى نجــاح العمليــة التعليميــة، وعانــت الامتحانــات 

قـويم المدرسية في العراق من استخدام الوسائل والأسـاليب القدمـة في عمليـة ت

ًالتلميذ المتمرس لمنعه من الرسوب والتسرب، وذلك نظرا لعدم وجود متخصصن 

في وضع الدراسات اللازمة لمعرفة كيفية قياس وتقويم الطفـل ومـدى اسـتيعابه 

 حيـث مـا تـزال هنـاك صـعوبات في متابعـة التلميـذ المتمـرس ،للادة الدراسية

 .وتعقبه خلال السنوات الدراسية
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  :تعليم الجامعي في العراق تحليل واقع ال -2

سيتناول هذا التحليل لمنظومة التعليم الجامعي من حيـث الإدارة الجامعيـة والمـدرس 
وسوق العمل تاركن نقاط أساسية أيضا لا يتسع البحـث فيهـا كتخطـيط القبـول ومجـالات 

دراسة الدراسة والتسهيلات والمكتبات والمختبرات والمناهج الدراسية التي تحتاج وحدها إلى 
 .كاملة
َّمكن النظر الى الادارة على أنها مثابة الدماغ في الجسد فصلاحها :  الإدارة الجامعية  - أ

وفيا يتصل بإدارة المؤسسة التعليميـة بخاصـة فـأن ذلـك ،وكفايتها،  يضمن نجاح المنظومة
وذلك  ،يتطلب اهتاما أكبر، لدورها الخطر في حركة المجتمع وتقدمه، وتبوؤه موقعه اللائق

يفرض تـوافر خصـائص نوعيـة وشخصـية فيهـا، فـدورها يحـدد الحركـة المسـتقبلية لتقـدم 
رئـيس القسـم، عميـد، رئـيس (المجتمع وتطوره وذلك يوجب تحديد دور الادارة الجامعيـة 

 بتعبر آخر لابد من وجود توصيف واضح لواجبات هـذه الأدوار الوظيفيـة، مكـن ،)جامعة
  )15سليان، وآخرون، ص (:ٍتحديد بعض منها في الآي

  . وتحويله الى واقع ملموس،قدرة على رؤية المستقبل واستشرافه -

 .تفاعل مع الآخرين، مع قدرة المحافظة على المكانة -

 .قدوة وأموذج يفاخر به ويحتذي به الجميع -

الحضور المستمر حتى في غيابه، أي أن يكون حاضرا في نفـوس العـاملن يسـارعون  -
 .ته، والالتزام بها في غيابهالى تنفيذ توجيها

 .قدرة فائقة على التفسر وسرعة التصرف في الطوارئ والاستثناءات -

 .قدرة على استيعاب الآخرين -

 .يسمع أكر ما يتكلم -

 .مستقر ومتوازن نفسيا واجتاعيا، غر انفعالي هادئ على الدوام -



 

   
 

 

   
 

  

139 

ند اختيار القيـادات ّإن ذلك يدعو الى وجود قواعد ومعاير وإجراءات يلزم اعتادها ع

َّغر أن الواقع يخبر غر ذلك فالإدارة الجامعية هـي إدارة آليـة لا يتغـر بتغيرهـا . الجامعية

طبيعة النظام، فالإدارة الجامعية، : سوى الشكل والتوقيع، ويرجع ذلك إلى أسباب عدة منها 

ا تحـددها أوامـر إدارة تنفيذية لا ملك مـن أمرهـا شـيئا، فسـلوكياتها وطبيعـة العمـل فيهـ

 .وتعليات الوزارة

يعد التدريسي الركن الأساس في منظومة التعليم، فلا تقـوم المنظومـة : المدرس  - ب

ًإلاّ به، وهو أشد عناصرها خطرا وتأثرا في مسار العملية التعليمية وذلك يفرض دقة اختياره  ً

كها التدريسي، اما من ّإن قياس فاعلية الجامعة ورصانتها يعكسه ملا: وتهيئته، وبعامة القول

ناحية العبء التدريسيقد يحتاج الاستاذ لإعداد المحاضرة الواحدة وقتا يعادل في ألاقل ثلاثة 

َّأضعاف الوقت الذي يستغرقه في عرضها وتوضيحها في القاعـة، وهنـا ينبغـي الإشـارة إلى أن 

  )23سليان، وآخرون،:(وقت التدريسي يتوزع على سبيل المثال الى

  ).النصاب(المحاضرات إلقاء  -

 .التهيئة والإعداد للمحاضرات -

 .الاطلاع على التطورات العلمية في مجال الاختصاص -

 . تقويم البحوث والدراسات -

 .حضور المؤمرات والندوات والتهيئة لها -

وهناك الكثر من المهات يقوم بها المدرس، ومن الملاحظ توزيع وقت التـدريسي عـلى 

أعباءه كبرى، وأن مهاته ثقيلة، الأمر الذي يدعو إلى إعادة دراسـة هذه الفقرات، يظهر بأن 

 .واقع مهات التدريسي، وتخفيضها لصالح المهات الأخرى
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ًيعد سوق العمل المتغر الأشد تأثرا في تحديـد اتجاهـات مخرجـات :  سوق العمل  - خ

طلوبة في الخريج العملية التعليمية، فهو المستقبل لهذه المخرجات، فمنه تتحدد القدرات الم

ً إن تغر متطلبـات السـوق، يشـكل ضـغطا كبـرا عـلى ،)مواصفات القوى العاملة المطلوبة( ً َّ

الجامعــات مكــن وصــفه بأنــه ضــغط يتزايــد باســتمرار، يتطلــب إجــراء دراســات مســتمرة 

ومتتابعة لتحديد مواصفات المخرجات التـي تتغـر باسـتمرار، بسـبب التطـور المتسـارع في 

وق العمل، إذ هو ناجم عن التطور المتسـارع المسـتمر في مجـال العلـم، التـي احتياجات س

تعكس تطورا سريعـا في مجـال التكنولوجيـا، الأمـر الـذي يفـرض عـلى الجامعـات أن تقـوم 

بدراسات تستشرف قوة العمل المطلوبة مستقبلاً، متخذة من التطـورات العلميـة المتوقعـة، 

ًرا مـؤثرا ومحـددا لمواصـفات قـوة العمـل المتوقـع التي ستتحول الى تطور تكنلـوجي، متغـ ً ً

  .الطلب عليها

ّغر أن الواقع لايبن ذلك، فالجامعـات والمؤسسـات التعليميـة باتجـاه، وسـوق العمـل 

باتجاه آخر، ولا صلة بن الاتجاهن، فاستحداث الكليات والأقسام العلميـة، وتحديـد أعـداد 

 وقد سبق تبيانها ،أمور أخرى لا علاقة لها بالسوقالخريجن لا يحكمه السوق، وإما تحكمه 

ّفي المحــور الســابق لــذلك تجــد أن الجامعــات تخــرج أفــرادا الإفــادة مــنهم محــدودة، وأن  ً

َّمؤهلاتهم لامكنهم من العمل في المؤسسـات المجتمعيـة، لـذلك نجـد أن مؤسسـات الدولـة 

  )26،سليان، وآخرون. (مترهلة بهم
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  )2013-1997(لتعليم الأساسي في العراق للمدة التطور الكمي ل: ثانيا

  :المرحلة الابتدائية -1

 مـن دةَّأن المـ) 10(سنوات، ويتضح مـن خـلال الجـدول ) 6(وتكون مدة الدراسة فيها 

نسـبيا مـن حيـث تطـور عـدد الطـلاب وعـدد أعضـاء الهيئـة مسـتقرة ) 1997-2003(عام 

قد تطور بشكل ملحوظ عـدد ) 2002-2001(التعليمية وعدد المدارس ولكن نلاحظ في عام 

وعـدد المـدارس مـن ) 165738(إلى ) 2000(في عـام ) 158168(أعضاء الهيئة التعليمية مـن

 2003وبعـد عـام . ًوقد شهدت هذه المدة نوعا من الاستقرار التعليمي) 9115(إلى ) 8749(

خفض في نلاحظ انخفاض عدد الطلاب وعدد أعضاء الهيئة التعليمية وعدد المدارس، حيث ان

وعــدد أعضــاء الهيئــة ) 3767425(إلى ) 4333609(عــدد الطــلاب مــن ) 2004\2005(عــام 

، وسـبب )11129(الى ) 13914(وعدد المدارس مـن ) 191852(إلى ) 211138(التعليمية من 

وبعـدها ازدادت تـدريجيا في عـام . هذا الانخفاض هو نتيجة الظـروف التـي مـر بهـا البلـد

وعــدد ) 3941190(إلى ) 3767425(دة ازداد عــدد الطــلاب مــنوفي تلــك المــ) 2006-2005(

إلى ) 11129(وعــدد المــدارس مــن ) 234139(إلى ) 191852(أعضــاء الهيئــة التعليميــة مــن 

 وبعـد تلـك ،وتعود سبب هذه الزيادة الى نتيجة تحسن التعليم بشـكل تـدريجي) 11828(

ـام  ـاد في عـ ـتمرا بالازديـ ـان مسـ ـدة كـ و ) 2008-2009(و) 2007-2008(و ) 2006-2007(المـ

) 5351319(إلى ) 2012-2013(على التوالي، لحن وصول عدد الطلاب في عام ) 2010-2009(

َّونلاحــظ أن ) . 15156(وعــدد المــدارس الى ) 277792(وعــدد أعضــاء الهيئــة التعليميــة إلى 

نخفـاض كـان الا) 2004-2005(التعليم الأبتداي في تطور وتقدم في جميع السنن إلاّ في عـام

 . ًواضحا

كان العراق مر في مرحلة تغر مـن ) 2003-2002(ان سبب عدم توفر البيانات في عام 

  .    وضع الى وضع آخر ما نتج عن صعوبة توفر بيانات في هذا العام
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  )10(جدول 

  )1997-2013 (في العراق للمدة مؤشرات التعليم الابتداي

  المدارسعدد عدد اعضاء المعلمن عدد الطلاب السنة

1997\1996 2953777 141178  

1998\1997 3029386 141935 8333 

1999\1998 3128368 141579 8354 

2000\1999 3128368 154642 8505 

2001\2000 3385138 158168 8749 

2002\2001 3507975 165738 9115 

2003\2002 - - - 

2004\2003 4333609 211138 13914 

2005\2004 3767425 191852 11129 

2006\2005 3941190 234139 11828 

2007\2006 4150940 236968 12141 

2008\2007 4333154 237130 12507 

2009\2008 4494955 256832 13124 

2010\2009 4672453 264604 13687 

2011\2010 2864096 263412 14048 

2012\2011 5124257 271734 14674 

2013\2012 5351319 277792 15156 

ـدر ـا :المصـ ـاء وتكنولوجيـ ـزي للإحصـ ـاز المركـ ـاي، الجهـ ـاون الإمـ ـيط والتعـ  وزارة التخطـ

المعلومات، مديرية الإحصاء الاجتاعي والتربوي، تقرير التعليم الابتـداي في العـراق، لعـدة 

  )1997-2013(سنوات 
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  :مرحلة التعليم الاعدادي -2

ات التعليم الثانوي بازديـاد مسـتمر منـذ عـام َّنلاحظ إن مؤشر) 11(من خلال الجدول 

كانت مؤشرات التعلـيم بانخفـاض وذلـك بسـبب ) 2004-2005(ما عدا عام ) 2013-1997(

َّإن مـؤشرات التعلـيم الثـانوي للعـام . الظروف التي مر بها البلد واهال الجانب التعليمـي

وعـدد ) 54364(هـو وعدد الهيئة التدريسية ) 1056992(لعدد الطلاب هو ) 1996\1997(

ولكـن ) 1020823(انخفـض عـدد الطـلاب الى ) 1997\1998(، وفي عام )2694(المدارس هو 

، )2822(ًوعـدد المـدارس ازداد أيضـا إلى ) 54846(عدد أعضـاء الهيئـة التدريسـية ازداد إلى 

ويعـود السـبب الى ) 2002\2003(واستمرت الزيادة في مـؤشرات التعلـيم الثـانوي إلى عـام 

انخفضت ) 2004\2005(وفي عام . ار الوضع الاجتاعي والاقتصادي والسياسي في البلداستقر

لعـدد الطـلاب ولعـدد أعضـاء ) 1437842(إلى ) 1571288(مؤشرات التعلـيم الثـانوي مـن 

بسبب ) 3576(إلى ) 4269(وعدد المدارس من ) 76008(إلى ) 83358(الهيئة التدريسية من 

هنـاك تطـور مسـتمر في مـؤشرات )  2005-2006(عـد عـام وب. الظروف التي اصابت البلـد

عـلى التـوالي وحتـى عـام ) 2008-2009(و ) 2007-2008(و ) 2006-2007(التعليم في عـام 

ـلاب ) 2013-2012( ـدد الطـ ـغ عـ ـث بلـ ـية ) 2394678(حيـ ـة التدريسـ ـاء الهيئـ ـدد أعضـ وعـ

 ).6425(وعدد المدارس ) 146276(

َّلابتداي أكر ما هو عليه في التعلـيم الثـانوي وأن َّونلاحظ أن عدد الطلاب في التعليم ا

ًعدد أعضاء الهيئة التدريسية وعدد المدارس أيضا اقـل مـن التعلـيم الابتـداي ولكـن هنـاك 

  . اتجاه آخر مع التعليم الثانوي وهو التعليم المهني وسيوضح بعد هذه المرحلة
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  )11(جدول 

  )2013-1997(مؤشرات التعليم الثانوي في العراق للمدة 

 عدد المدارس عدد الهيئة التدريسية عدد الطلاب السنة

1997\1996 1056992 54364 2694 

1998\1997 1020823 54846 2822 

1999\1998 1038303 55061 2878 

2000\1999 1051905 60225 2948 

2001\2000 1063842 62810 3051 

2002\2001 1132106 65681 3128 

2003\2002 - - - 

2004\2003 1571288 83358 4269 

2005\2004 1437842 76008 3576 

2006\2005 1389017 111483 3920 

2007\2006 1491933 113556 4109 

2008\2007 1603623 114745 4364 

2009\2008 1750049 128477 4756 

2010\2009 1877434 135964 5182 

2011\2010 1953766 136446 5472 

2012\2011 2211421 141355 6041 

2013\2012 2394678 146276 6425 

ـدر ـي :المصـ ـاء الاجتاعـ ـة الإحصـ ـاء، مديريـ ـزي للإحصـ ـاز المركـ ـيط، الجهـ  وزارة التخطـ

  ).1997-2013(والتربوي، تقرير التعليم الثانوي في العراق لعدة سنوات 
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  : مرحلة التعليم العالي -3

سـنوات ) 4-9(ول هـذه المرحلـة هـي  وطـ،وهي أهم مرحلة وآخر مرحلة في التعلـيم

 سـنوات 4وتقسم مرحلة التعليم  العالي إلى مرحلة البكـالوريوس وطـول هـذه المـدة هـي 

 في بعض الأقسام، ومرحلة الدراسات العليا وتقسم إلى الماجستر وطول هذه المدة 5وأحيانا 

التعلـيم  سـنوات، وسنقسـم مرحلـة 3 سنة ومرحلة الدكتوراه وطول هذه المدة هـي 2هي 

  . العالي إلى  دراسات البكالوريوس والدراسات العليا

  ):  الدراسات الأولية(دراسات البكالوريوس   - أ

تم أخذ المؤشرات التي تخـص التعلـيم الجـامعي التـي هـي عـدد الطـلاب الموجـودين 

َّوعدد الخـريجن وعـدد الجامعـات وعـدد الاسـاتذة، إن عـدد الطـلاب الموجـودين في عـام 

وعـدد الجامعـات التـي تضـم ) 37917(وعدد الخريجن هو ) 257278( هو )1996\1997(

) 1997\1998(، وفي عـام )11986(جامعه والكادر التدريسي عدده ) 12(هؤلاء الطلاب هي 

وعدد الجامعات ) 46687(وعدد الخريجن هو ) 266505(كان عدد الطلاب الموجودين هو 

َّنجـــد أن التطـــور ملحـــوظ للعـــام وهنـــا ) 11986(جامعـــة وعـــدد الاســـاتذة هـــو ) 12(

ٍإن التطــور الملحــوظ لمــؤشرات التعلــيم العــالي ســنة بعــد ســنة حتــى عــام ). 1997\1998( ٌ ّ

) 74518(وبلغ عدد الخريجن ) 368753(حيث بلغ عدد الطلاب الموجودين ) 2004\2005(

ار وسبب هذا التطور هو استقر) 21046(جامعة وبلغ عدد الاساتذة ) 17(وعدد الجامعات 

 .البلد في كافة جوانبه الاجتاعية والاقتصادية والسياسية وسر 
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حيــث كانــت مــؤشرات التعلــيم الجــامعي لهــذا العــام لعــدد ) 2005\2006(وفي عــام 

جامعـة ) 17(وعـدد الجامعـات ) 74664(وعـدد الخـريجن ) 380231(الطلاب الموجـودين 

دد الطــلاب الموجــودين إلى انخفــض عــ) 2006\2007(، وفي عــام )24459(وعــدد الاســاتذة 

بســبب بعــض المشــاكل التــي مــر بهــا العــراق، ولكــن عــدد الخــريجن ازداد إلى ) 353174(

وبعد ) 29109(جامعة وزيادة عدد الاساتذة إلى ) 17(وعدد الجامعات مستقر هو) 75529(

كانــت مــؤشرات التعلــيم الجــامعي في تطــور مســتمر في هــذه الســنن ) 2006\2007(عــام 

حيــث كانــت ) 2012\2013(وحتــى عــام ) 2009\2010(و ) 2008\2009(و ) 2007\2008(

وعدد الطلاب الخريجن ) 495655(مؤشرات التعليم الجامعي لعدد الطلاب الموجودين هو 

ويعود الى ) 38465(جامعة وبلغ عدد الاساتذة ) 23(وأصبح عدد الجامعات ) 105234(هو 

  ) .2007-2006(و ) 2004-2003(ليه في عام استقرار الوضع بشكل جزي يختلف ما هو ع

  ً.جميع المؤشرات التي تم تحليلها انفا) 12(وقد تضمن الجدول 

  )12(جدول 

  )2013-1997(مؤشرات التعليم الجامعي في العراق للمدة 

 السنة
عدد الطلاب 

 الموجودين
 عدد الاساتذة عدد الجامعات عدد الخريجن

1997-1996 257278 37917 12 11986 

1998-1997 266505 46687 12 12101 

1999-1998 278758 46522 12 11993 
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 السنة
عدد الطلاب 

 الموجودين
 عدد الاساتذة عدد الجامعات عدد الخريجن

2000-1999 273988 50196 12 12068 

2001-2000 277195 49935 12 12402 

2002-2001 297292 53260 12 13240 

2003-2002 - - - - 

2004-2003 354922 74676 12 17003 

2005-2004 368753 74518 17 21046 

2006-2005 380231 74664 17 24459 

2007-2006 353174 75529 17 29109 

2008-2007 368631 67053 17 30109 

2009-2008 382873 69020 17 31981 

2010-2009 416414 73988 19 34008 

2011-2010 476377 93357 19 35735 

2012-2011 489399 98673 22 37404 

2013-2012 495655 105234 23 38465 

ـدر ـي :المصـ ـاء الاجتاعـ ـة الإحصـ ـاء، مديريـ ـزي للإحصـ ـاز المركـ ـيط، الجهـ  وزارة التخطـ

  )1997-2013(والتربوي، خريجو التعليم العالي في العراق لعدة سنوات 

  : الدراسات العليا  - ب

ًنظرا لصعوبة حصول الباحث على كافة البيانات للدراسات العليـا سـتكون 

  َّإن مــؤشرات الدراســات ) .13(لجــدول كــا في ا) 2005-2013(مــدة الدراســة 
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، وعـدد الطلبـة )5262(كان عدد الطلاب المقبولن هـو ) 2005-2006(العليا للعام الدراسي 

حيـث ازداد عـدد الطـلاب ) 2006-2007(، وبعد هذا العـام يـأي عـام )18054(الموجودين 

) 2007-2008(في عام ، و)15545(وعدد الطلبة الموجودين انخفض إلى ) 5313(المقبولن إلى 

، ان )12611(وانخفـض عـدد طـلاب الموجـودين إلى ) 4154(انخفض عدد الطلاب المقبولن 

انخفاض عدد الطلبة بسبب ذهابهم الى خارج البلد ويعود البسبب للظروف التـي اصـابت 

حيــث ازداد عــدد الطــلاب ) 2009-2010 – 2008-2009( وفي عــام ،العــراق في ذلــك العــام

ـولن إ ـا إلى ) 5828(و) 5828(لى المقبـ ـودين أيضـ ـلاب الموجـ ـدد الطـ ـور عـ ـوالي وتطـ ـلى التـ ًعـ

َّعلى التوالي، وذلك نتيجة اسـتقرار الاوضـاع بشـكل جـزي، إن معـدل ) 17252(و ) 15022(

) 4.4-(لعـدد الطـلاب المقبـولن و ) 41.4(كـان ) 2009-2010 – 2005-2006(التغر للمدة 

 . لعدد الطلاب الموجودين

تغرات في مؤشرات الدراسات العليـا في تغـر مسـتمر حيـث وصـل عـدد الطـلاب َّإن ال

، وفي )26920(وعـدد الطـلاب الموجـودين إلى ) 11945(إلى ) 2011-2012(المقبولن في عـام 

وعـدد الطـلاب الموجـودين ) 10786(وصل عـدد الطـلاب المقبـولن إلى ) 2012-2013(عام 

-(لعدد الطلاب المقبـولن ) 2012-2013 – 2011-2012(َّوأن معدل التغر للمدة ) 29357(

  ).9.1(وعدد الطلاب الموجودين ) 9.7

  ).الطلاب القدماء+ الطلاب الجدد (المقصود بالطلاب الموجودين هم *
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  )13(جدول 

  )2013- 2005(عدد طلبة الدراسات العليا في العراق للمدة 

  )بالأسعار الجارية(

عدد الطلبة  ولنعدد الطلاب المقب السنة الدراسية

 الموجودين

2006-2005 5262 18054 

2007-2006 5313 15545 

2008-2007 4154 12611 

2009-2008 5828 15022 

2010-2009 7449 17252 

2011-2010 7781 21121 

2012-2011 11945 26920 

2013-2012 10786 29357 

  )الزيادة او الانخفاض(نسبة التغر 

-2010– 2005-2006(خلال مدة 

2009( 

  

41.4 

  

4.4- 

  )الزيادة او الانخفاض(نسبة التغر 

-2013 – 2011-2012(خلال المدة 

2012( 

  

9.7- 

  

9.1 

ـدر ـي :المصـ ـاء الاجتاعـ ـة الإحصـ ـاء، مديريـ ـزي للإحصـ ـاز المركـ ـيط، الجهـ  وزارة التخطـ

  ).2005-2013(والتربوي، تقرير الدراسات العليا في العراق لسنوات عدة 
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  ):2012-2004(طور الإنفاق على التعليم في العراق للمدة ت: ثالثا

ٍبسبب تزايد عدد السكان وعدد الالتحاق بالتعليم يتزايد الإنفاق عامـا بعـد عـام  حيـث ،ً

) 2005(مليون دينار وانخفض في عـام ) 1429392(هو) 2004(كان الإنفاق على التربية في عام 

نفاق على التربيـة أكـبر مـن الإنفـاق عـلى التعلـيم َّمليون دينار ونلاحظ أن الإ) 1267830(إلى 

العالي وذلك بسبب طول مدة التعلـيم التربـوي وحجـم الأفـراد في التعلـيم التربـوي أكـبر مـن 

مليون دينـار وفي عـام ) 288660(كان الإنفاق في التعليم العالي ) 2004( في عام ،التعليم العالي

َّن دينار وأن مجموع الإنفاق عـلى التعلـيم في مليو) 344814(وصل حجم الإنفاق إلى ) 2005(
. مليون دينـار) 1612622(إلى ) 2005(مليون دينار وانخفض في عام ) 1718052) (2004(عام 

حيث وصل مجموع الإنفـاق ) 2012(حتى عام )2008(ًويستمر الإنفاق بالتزايد عاما بعد عام 
والجدول . م في العراق في تطور ملحوظَّوهذا دليل على أن التعلي) 9497101(على التعليم إلى 

  .يتضمن المؤشرات التي تم تحليلها) 14(
  )14(جدول 

  )مليون دينار) (2012-2004(الإنفاق على التربية والتعليم العالي في العراق للمدة 

  )بالاسعار الجارية(

 ممجموع الإنفاق على التعلي الإنفاق على التعليم العالي الإنفاق على التربية السنة

2004 1429392 288660 1718052 
2005 1267830 344814 1612644 
2006 - - - 
2007 1719245 757482 2476727 
2008 3501379 1761245 5262624 
2009 5613294 1857404 7470698 
2010 4665392 2118906 6784298 
2011 5793963 2147973 7941936 
2012 6931439 2565662 9497101 

 الـنشرة السـنوية لعـام ، المديرية العامة للإحصـاء والابحـاث، البنك المركزي العراقي:درالمص
)2012-2011-2010-2009-2008-2007-2005-2004.(  
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ّإن حجم الإنفاق العام ليس كافيـا لإظهـار الانفـاق الحقيقـي لـذلك البلـد، وإن نسـبة  َّ

لـدخل القـومي والإنفـاق العـام الإنفاق على التعليم كنسبة مـن النـاتج المحـلي الإجـالي وا

  .الحكومي يدل على الإنفاق الحقيقي والزيادة الفعلية لهذا الإنفاق

يبلغ الإنفاق على التعليم كنسـبة مـن الـدخل القـومي في ) 15(وبالاطلاع على الجدول 

ـنخفض في عــام )  4.11%(هــي ) 2004(عــام  ) 2007( وفي عــام ،)2.84%(إلى ) 2005(ويـ

، وترتفع نسبة الإنفاق عـلى التعلـيم كنسـبة مـن )%2.06(التعليم إلى انخفض الإنفاق على 

تـنخفض إلى ) 2011(وعام ) 2010( وفي عام ،)%5.92(إلى ) 2009(الدخل القومي حتى عام 

  .على التوالي %) 3.98(و) %4.39(

وفي عام %) 3.56(إلى ) 2004(ّأما الإنفاق على التعليم كنسبة من الناتج المحلي في عام 

%) 1.85(فكانــت النســبة هــي ) 2007(ّ، أمــا في عــام %)2.55(فقــد انخفضــت إلى ) 2005(

ارتفعـت ) 2007( وبعـد عـام ،ٍوهي أقل نسبة إنفاق على التعليم كنسبة من النـاتج المحـلي

على %) 5.36 (،%)3.35(حيث وصلت إلى ) 2009، 2008(نسبة الإنفاق على التعليم في عام 

فكانـت ) 2012، 2011، 2010(ّ، أمـا في عـام )2009(في عـام التوالي وكانت أعلى نسبة هـي 

  .على التولي%)  3.87(،%)3.55(، %)3.94(النسبة مستقرة نوعا ما 

ّأما الإنفاق على التعليم كنسبة من الإنفاق الحكومي، وكانت النسبة في عام 

وهي أقـل نسـبة إنفـاق، وانخفضـت نسـبة الإنفـاق الى %) 5.10(هي ) 2004(

  ّ وأن أعـلى نسـبة انفـاق كانـت كنسـبة مـن الانفــاق ،)2005( عـام في%) 4.48(
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%) 10.50(وبعد ذلـك انخفضـت الى ،%)14.21(حيث وصلت إلى ) 2009(الحكومي في عام 

  ) . 2012(في عام 

م تتوفر البيانات لدى الباحث وذلك بسبب الظروف التـي مـرت عـلى ) 2006(في عام 

  .لمركزي من معرفة حجم الانفاقالبلد في ذلك العام، وصعوبة البنك ا

  )15(جدول 

الإنفاق على التعليم كنسبة من الدخل القومي والناتج المحلي والإنفاق الحكومي 

  )مليون دينار) (2012-2004(للمدة

 

 البنك المركزي العراقي، المديرية العامـة للإحصـاء والأبحـاث، الـنشرة السـنوية :المصدر

  )2012،2011،2010،2009،2008،2007،2005،2004(لعام 
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 المبحث الثاي

 تحليل واقع التعليم المهني والتطور الكمي في العراق

 )2013-1997(للمدة 

  :نشأة وتطور التعليم المهني في العراق: أولاً

 اذ ان اول مدرسـة مهنيـة تأسسـت في 1871أن بدايات التعليم المهني كانت منذ عـام 

اشا في بغداد عندما كان واليـا عـلى العـراق، هذا العام هي مدرسة صناعية اسسها مدحت ب

وفي نفس السنة امر الوالي بفتح مدرسة صناعية اخرى في كركوك، ثم تلتهـا مدرسـة صـناعية 

، شهد هذا النمط من التعليم موا بطيئا، وكان الاهتام بـه غـر كـاف 1925في الموصل عام 
علــيم في تنميــة المهــارات ، اذ ادرك المختصــون اهميــة هــذا النــوع مــن الت1970حتــى عــام 

والمعارف العلمية والعملية لدى الطلبة وتهيئتهم من اجل تنفيذ خطـط التنميـة في حينهـا، 
وتم توكيل هذه المهمة الى مؤسسة التعلـيم المهنـي المرتبطـة بـوزارة التربيـة بضرورة تـوفر 

هـيء الفـرص العناصر البشرية الكافية والكفوءة في مختلف حقول الانتـاج والخـدمات مـا ي
  .اللازمة لتحقيق اهداف وخطط التنمية في حينها

 تم اعتاد تسمية المديرية العامة للتعلـيم المهنـي بـديلا عـن الؤسسـة، 1987وفي عام 
تعمل على الاشراف المتخصص للتعليم المهني بفروعه الثلاثة، الصناعي والتجـاري والزراعـي، 

 واعداد كوادر مهنية مـاهرة ومؤهلـة نظريـا وكان من اهدافها ايضا هو نشر التعليم المهني
  ) 44، 2005الطاي، .(وعمليا

 :واقع التعليم المهني وسوق العمل: ثانيا

إن الرافد الأسـاسي لسـوق العمـل لاشـك فيـه هـو التعلـيم المهنـي وبـالنظر 
للظروف الآنية والاقتصادية غر المستقرة التي مر بها البلدفأن هذه العلاقة تكاد 

دة في الوقت الحاضر بسبب غياب الدراسـات والبحـوث التـي تحـدد تكون مفقو
  حاجة تلك السوق من العالة المهنية الوسطى التـي يرغـب فيهـا سـوق العمـل 
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بالاضافة الى ضعف عملية متابعة خريجي هذه المدارس ما اربك خطط التعليم المهنـي في 

جـة السـوق الحقيقيـة مـن عملية قبول الطلبة واستحداث او حذف التخصصات لمعرفة حا

  )5، 2012المؤمر الدولي، .(العالة الوسطى

وان اختصاصات خريجي التعليم المهني لا تلبـي احتياجـات سـوق العمـل مـن القـوى 

العاملة المتخصصة والاستجابة للتطورات التقنية المتسارعة في نوعية وكمية المـوارد البشريـة 

 التخصصات الحديثة المطلوبـة مـن قبـل السـوق المطلوبة في سوق العمل، فهناك الكثر من

 تصـفية ،الصناعات البلاستيكية والنفطيـة(وغر المتوفرة في المدارس المهنية ومنها تخصصات 

 صـيانة الأجهـزة الطبيـة وكثـر مـن ، صياغة الذهب، صيانة وإدامة الطائرات،وتعقيم المياه

لواقـع للتعلـيم المهنـي في العـراق َّوأن ا) 2010،117الرحيم، وآخرون، ) (التخصصات الأخرى

  : هو

مدرسـة للعـام ) 298(بلـغ عـدد المـدارس المهنيـة : مدارس التعليم المهني وفروعـه -1

ويضم التعليم المهني أربعـة ) عدا أقليم كردستان( في المحافظات كافة 2012/2013الدراسي 

  :فروع رئيسة هي

ة صـناعية تشـكل مدرسـ) 197(يحتوي التعلـيم المهنـي عـلى : التعليم الصناعي  - أ

موزعة على جميع محافظـات القطـر ينـتشر فيهـا عشرون %) 66.1(نسبة قدرها 

 - المعــادن- الالكترونيــك- الســيارات- الميكانيــك-الكهربــاء(تخصصــا صــناعيا هــي 

 المكننـة الزراعيـة - التدفئة والتبريد- النجارة التصميم والخياطة-صيانة الحاسبات

 - الرسـم الهنـدسي- الصـناعات الكيمياويـة-غذائية الصناعات ال- البناء- السباكة–

 ) الناذج- الاتصالات- الطباعة الخزف والسراميك-النسيج
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ويــدرس فيهــا تخصــص عــام واحــد يتنــاول العلــوم الاداريــة : التعلــيم التجــاري  - ب

  %).30.2(مدرسة بنسبة ) 90(والمحاسبية وتضم المدارس المهنية التجارية 

ًر انواع التعليم المهني تأثرا بالظروف السياسية حيث تضم وهو أك: التعليم الزراعي-ج

  %).2.7(مدرسة بنسبة ) 8(المدارس المهنية الزراعية 

%) 1(مدرسـة بنسـبة ) 3(تضم مدارس الفنون التطبيقية :   تعليم الفنون التطبيقية-د

 حيث 2008/2009عن العام الدراسي %) 3.1(وارتفع عدد المدارس المهنية معدل 

  . مدرسة مهنية) 289(عددها كان 

  )16(جدول 

 )2013-2012( للعام  في العراقعدد المدارس المهنية حسب الفرع

 المجموع فنون التطبيقية زراعي تجاري صناعي 

 298 3 8 90 197 عدد المدارس

 100 1 2.7 30.2 66.1 %النسبة 

ـدر ـاء:المصـ ـة الإحصـ ـاء، مديريـ ـزي للإحصـ ـاز المركـ ـيط، الجهـ ـي  وزارة التخطـ  الاجتاعـ

  .2013-2012والتربوي، إحصاءات التعليم المهني في العراق للعام الدراسي 

  :طلبة التعليم المهني -2

طالبا وطالبـة ) 19734( بلغ عدد الطلبة المقبولن في المدارس المهنية كافة :الطلبة المقبولن -أ

بـة المقبـولن في وقـد شـكل عـدد الطل%) 26.7(، نسبة الأناث مـنهم )2012/2013(للعام الدراسي 

 والمـدارس الزراعيـة%) 29.3(وفي المدارس التجارية بنسبة %) 63.3(المدارس الصناعية نسبة قدرها



 

   
 

 

   
 

  

156 

وقـد ارتفـع عـدد الطلبـة %) 5.2(اما في مـدارس الفنـون التطبيقيـة فقـد بلغـت %) 2.2(بنسبة 

) 15991(ان عددهم إذ ك%) 23.4(المقبولن في المدارس المهنية عن العام الدراسي السابق معدل 

) 2008/2009(عـن العـام الـدراسي %) 37( وارتفع عـدد الطلبـة المقبـولن معـدل ،طالبا وطالبة

 ).14403(حيث كان عددهم 

 )17(جدول 

  )2013-2012(نسبة الطلاب المقبولن حسب الفرع في العراق للعام 

فنون  زراعي تجاري صناعي 

 تطبيقية

 المجموع

 100.0 5.2 2.2 29.3 63.3 %النسبة

ـدر ـي : المصـ ـاء الاجتاعـ ـة الإحصـ ـاء، مديريـ ـزي للإحصـ ـاز المركـ ـيط، الجهـ وزارة التخطـ

  .2013-2012والتربوي، إحصاءات التعليم المهني في العراق للعام الدراسي 

) 58689(بلغ عدد الطلبة الموجودين في المدارس المهنيـة كافـة : الطلبة الموجودين-ب 

ويشكل عددهم في %) 25.9(، نسبة الأناث منهم )2012/2013(طالبا وطالبة للعام الدراسي 

ثـم في %) 28( تليهـا المـدارس التجاريـة بنسـبة %)64.6(المدارس الصناعية نسـبة مقـدارها 

 وقـد انخفـض ،%)2.4(ًوأخرا في المدارس الزراعيـة %) 5.1(مدارس الفنون التطبيقية بنسبة 

حيث كان عددهم ) 2008/2009(دراسي عن العام ال%) 3.9(عدد الطلبة الموجودين معدل 

 .طالبا وطالبة) 61091(
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 )18(جدول

 )2013-2012(نسبة الطلاب الموجودين حسب الفرع في العراق للعام 

 المجموع فنون تطبيقية زراعي تجاري صناعي 

 100.0 2.4 5.1 28 64.6 %النسبة

ـدر ـاء:المصـ ـة الإحصـ ـاء، مديريـ ـزي للإحصـ ـاز المركـ ـيط، الجهـ ـي  وزارة التخطـ  الاجتاعـ

 .2013-2012والتربوي، إحصاءات التعليم المهني في العراق للعام الدراسي 

  :الهيئة التدريسية -3

مدرسـا ومدرسـة ) 12745( بلغ عدد اعضاء الهيئة التدريسية في المدارس المهنية كافـة 

وقد ظهر بأن نسبة أعضاء الهيئة %) 43.7(نسبة الأناث منهم ) 2012/2013(للعام الدراسي 

لتدريسية في المـدارس الصـناعية والمـدارس التجاريـة والمـدارس الزراعيـة ومـدارس الفنـون ا

على التوالي، ازداد عدد اعضـاء الهيئـة %) 2.2(، %)3.1(، %)19.6(، %)75.1(التطبيقية هي 

ـام %) 6.8(التدريســة معــدل  ـن عـ ـان عــددهم 2008/2009عـ ـث كـ ـا ) 11931( حيـ مدرسـ

 . ومدرسة

 )19(جدول 

 )2013-2012(رسن الموجودين حسب الفرع في العراق للعام نسبة المد

 مجموع فنون تطبيقية زراعي تجاري صناعي 

 100.0 2.2 3.1 19.6 75.1 %النسبة

ـدر ـي :المصـ ـاء الاجتاعـ ـة الإحصـ ـاء، مديريـ ـزي للإحصـ ـاز المركـ ـيط، الجهـ  وزارة التخطـ

 .2013-2012والتربوي، إحصاءات التعليم المهني في العراق للعام الدراسي 



 

   
 

 

   
 

  

158 

بالرغم من أهمية التعليم المهنـي في سـوق العمـل لإعـداد الكـوادر المتخصصـة واليـد 

ٍالعاملة الماهرة التي تزيد الطلب على العمل، لكن واقع التعليم المهني في العراق غر كـاف 

َّفي مواكبة تطورات سوق العمل ما ادى الى ظهـور بطالـة للطلبـة الخـريجن وذلـك لعـدة 
  )175-174، 2010لرحيم واخرون،ا: (اسباب

فقــدان المــدارس لأعــداد كبــرة مــن معــداتها مــن الاجهــزة والمكــائن والمعــدات  -1

  .وصعوبة تعوضها بسبب شحة الأموال المخصصة لذلك

ضعف تنفيذ خطط التدريب المسـتمر للكـادر التـدريسي والتعليمـي منـذ عـام  -2

1987.  

وعي وعـدم مواكبتـه للتطـورات انهيار التعليم الزراعي في الجـانبن الكمـي والنـ -3

 .الحاصلة في العام

 .عدم ملامة عدد من التخصصات الصناعية لحاجة سوق العمل  -4

 .ضعف الخطط الدراسية والمناهج الدراسية وبرامج التدريب العملي -5

عدم استثار التدريب في المدارس المهنية لأغراض إنتاجية ما يزيد مـن حـالات  -6

 .الهدر وارتفاع كلف التدريب

ّرداءة الأبنيـة التــي تشـغلها المــدارس المهنيـة حيــث إن أغلبهـا مصــممة لتكــون  -7

 .مدارس للدراسة الأكادمية

اقتصار الامتحان لمادة التدريب العملي على الأطر النظرية دون الامتحان العملي  -8

 .التطبيقي

قلــة الــوعي المهنــي لــدى الجمهــور وعــدم معــرفتهم بأهــداف التعلــيم المهنــي  -9

 . الحياة العمليةوأهميته في

 .ضعف المستوى العلمي للطلبة المتوجهن للتعليم المهني -10
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كرة انقطاع التيار الكهرباي الذي يؤدي إلى توقف التدريب العملي في كثر مـن  -11

 .الورش العملية

ضعف اطـلاع المسـؤولن في التعلـيم المهنـي عـلى التجـارب الحديثـة في إصـلاح  -12

 . التنمية الاقتصاديةوتطوير هذا التعليم ما يخدم خطط

 :التطور الكمي للتعليم المهني في العراق: ثالثا

لعــدد الطــلاب ) 82305(هــو ) 1996\1997(كانــت مــؤشرات التعلــيم المهنــي في عــام 

وكانــت ) 257(وعــدد المــدارس ) 7922(الموجــودين وعــدد أعضــاء الهيئــة التدريســية هــي 

حيـث وصــل عـدد الطــلاب ) 2000\2001(مـؤشرات التعلـيم المهنــي بانخفـاض حتــى عـام 

) 236(وعـدد المـدارس ) 6601(وعدد أعضاء الهيئة التدريسية هو ) 61861(الموجودين إلى 

زادت مؤشرات التعليم بنسبة طفيفة حيث كان عدد ) 2001\2002( وفي عام ،في ذلك العام

وعـدد المـدارس ) 6636(وكان عدد أعضـاء الهيئـة التدريسـية ) 65377(الطلاب الموجودين 

)235.(  

لأعضـاء الهيئـة ) 2003\2004( كانت مـؤشرات التعلـيم المهنـي في عـام 2003بعد عام 

كانت مؤشرات التعلـيم ) 2003\2004(، وبعد عام )275(وعدد المدارس ) 7467(التدريسية 

المهني في تغر وكان عدد الطلاب الموجودين بانخفاض وعدد أعضاء الهيئة التدريسية وعدد 

حيـــث وصـــل عـــدد الطـــلاب ) 2012\2013( طفيفـــة وحتـــى عـــام المـــدارس في زيـــادة

).  298(وعـدد المـدارس ) 12745(وعـدد اعضـاء الهيئـة التدريسـية إلى ) 58689(الموجودين

 .يوضح تلك المؤشرات) 20(جدول 
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 )20(جدول 

  2013-1997مؤشرات التعليم المهني في العراق للمدة 

 عدد المدارس ة التدريسيةعدد اعضاء الهيئ عدد الطلاب الموجودين السنة

1996/1997 82305 7922 257 

1997/1998 71437 7392 248 

1998/1999 66725 7133 243 

1999/2000 62973 6924 236 

2000/2001 61861 6601 236 

2001/2002 65377 6636 235 

2002/2003 - - - 

2003/2004 89902 7467 275 

2004/2005 73579 7794 272 

2005/2006 66317 10776 277 

2006/2007 58707 11023 276 

2007/2008 63069 11161 288 

2008/2009 61091 11931 289 

2009/2010 58902 12426 295 

2010/2011 56169 12464 294 

2011/2012 56301 12553 295 

    

2012/2013 58689 12745 298 

ـدر ـزي للإ:المصـ ـاز المركـ ـيط، الجهـ ـي  وزارة التخطـ ـاء الاجتاعـ ـة الإحصـ ـاء، مديريـ حصـ

  )1997-2013(والتربوي، تقرير التعليم المهني في العراق لعدة سنوات 
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 المبحث الثالث

 )2012-1997(تقديرات البطالة في العراق والعلاقة بن التعليم وبطالة الخريجن للمدة

  ):لمحة تاريخية( الاقتصاد العراقي

تصادي يظهر لنا أن هذا الاقتصـاد لا يختلـف عـن بقيـة َّإن النظر إلى تأريخ العراق الاق

اقتصادات الدول النامية مع وفرة موارده المالية والمادية والبشرية فهو يعاي من الاختلالات 

الهيكلية ليس بسـبب ضـعف السياسـات الاقتصـادية فحسـب بـل بسـبب مصـادرة القـرار 

اسي أكـر منـه اقتصـادي، مـا الاقتصادي بحيث أصبحت القرارات التي تتخذ ذات طابع سي

ًفقد كان التدمر خـلال الثلاثـن سـنة الماضـية عمـديا، لكـن .ادى الى تعميق تلك الاختلالات

ًالتدمر كان اكبر بعد غزو العراق إذ م تقتصر الأضرار على البنى التحتية بل أفرزت اقتصـادا 

ائم عـلى عمليـات السـلب القـ" الحواسم" ًجديدا م يكن مألوفا من قبل أطلق عليه اقتصاد 

والنهب وذلك بسبب فشل قـوات الاحـتلال في بسـط الأمـن وضـان الاسـتقرار لكـن الـذي 

ًحدث هو أن انفلاتا امنيا قد حصـل م يكـن مسـبوقا مـن قبـل فاسـتبيحت حيـاة المـواطن  ً ً

ّإن هـذه الأوضـاع فرضـت عـلى .وانتشرت أعال القتل والإرهاب التي طالت أرجـاء الـبلاد 

َّحتلال والحكومات المتعاقبة أن يغروا سلم الأولويات إذ ركز الاهتام على مكافحة قوات الا

ّإن غياب وجود سياسة اقتصادية واضـحة المعـام أدت .الإرهاب وإعادة بناء الجيش العراقي

الى تفاقم حالات التدهور في مؤشرات البطالة والفقر وتدهور الأمن الـبشري وتراجـع النمـو 

  )2، 2011ظم، كا.(الاقتصادي

الحـرة، ومن الطبيعي أن تتجه قوة العمل هذه نحو القطاع الخاص والأعال 

  َّوالملاحظ أن القطاع الخاص م يكن قـادرا عـلى اسـتيعاب هـذه الأعـداد ولاسـيا 
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بعد انتهاء حرب الخليج الثانية، لذا ازداد عرض القوى العاملة الفائضة، مـا ادى إلى تفـاقم 

  . أكبرظاهرة البطالة بشكل

ومــن هــذا الاســتعراض السريــع للظــروف السياســية والاقتصــادية التــي مــر بهــا البلــد 

وتــداعياتها ونتائجهــا الخطــرة عــلى اقتصــاد البلــد، نســتنتج مــدى قصر الرؤيــة السياســية 

والاقتصادية في كيفية إدارة الروات المادية والبشرية الضخمة ومدى التبديـد والهـدر الـذي 

 فسياسة عسكرة المجتمع والحروب واستنزاف المـوارد انعكـس عـلى ،تحدث في هذه الروا

ّتخلف الأداء الاقتصادي وتخلف قطاعاته الحيوية في المجالات كافة، وان الاهال والتهميش 

ًقد أصاب القطاع الخاص أيضا، وجعله رأسـالا جامـدا وعـاطلاً ومهـاجرا هربـا مـن القيـود  ً

كا رافق ذلك اختلالا عميقا في توزيع موارد البلد وثرواتـه الضريبية والفساد الاداري والمالي 

على صعيدي أقاليمه وأفراده ما انعكس في تدهور الأحوال المعيشية وظهور البطالـة التـي 

  )48، 2007وزارة التخطيط، .(ضربت كل المجالات الحيوية للبلد

  ):2012-1997(تقديرات البطالة في العراق للمدة : أولاً

رأس المـال الـبشري مـن أهـم التحـديات التـي تواجـه التنميـة والسياسـة يعد تشغيل 

َّالاجتاعية تحديدا فالبطالة بأماطها المتعـددة هـي صـور لإهـدار رأس المـال الـبشري، وأن 

مشكلة البطالة في الاقتصاد العراقي من المشاكل المتداخلـة، ولقـد مـرت ظـاهرة البطالـة في 

 الجـوراي،: (القرن الماضي وحتـى الآن بأربعـة مراحـل هـيالاقتصاد العراقي منذ سبعينيات 

،009،145-144(  

 وهذه المرحلـة ظهـرت في النصـف الثـاي مـن :مرحلة البطالة السلوكية -1

ادت دعقد السبعينيات و أوائل الثانينات من القـرن المـاضي بعـد أن از

  موارد الموازنة العامة بشكل كبـر وتـوفر العديـد مـن فـرص العمـل إلا 
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من العراقين كانوا يرفضون الكثر منها بسبب النظرة الاجتاعيـة " كبرا"عددا ّأن 

  .لتلك الأعال

 وقد ظهرت في نهاية عقد الثانينـات مـن القـرن المـاضي :مرحلة البطالة الهيكلية -2

بعد نهاية الحرب مع إيران وتسريح عدد كبر من القوات العسكرية التي م يكـن 

  .على استيعابها دفعة واحدةالاقتصاد العراقي قادرا 

 وقد ظهرت خلال عقد التسعينات مـع :مرحلة البطالة المقنعة والبطالة الاجبارية -3

فرض حالة الحصار على العراق وتوقف معظم القطاعات عن العمـل الأمـر الـذي 

  .زاد من نسب البطالة ولاسيا في قطاع النفط والزراعة وقطاع الخدمات

 فجاءت نتيجة تفكيـك كيـان دولـة كاملـة بصـناعتها )2003(ّأما البطالة بعد عام  -4

ومشاريعها الزراعية، وما نجـم عنـه مـن التـدمر والنهـب والحـرق الـذي أصـاب 

 وعلى وجه التحديـد المؤسسـات الصـناعية، ومـا ،مؤسسات الدولة والبنية التحتية

شركـة ) 192(ٍتبع ذلك من أعـال تخريـب وتوقـف تـام للانتـاج، حيـث توقفـت 

ألف عامل عراقي، فضلا ) 500( كانت تستوعب ،كومية عن العمل ماماصناعية ح

عن حل الجيش العراقي وقوى الأمن الداخلي والمؤسسات الأمنية المختلفة ألاخرى 

بقرارات من قبل الإدارة المدنية لقوات الاحتلال الامريي، فضلا عن تـفشي الجهـل 

 مـنح الدولـة للفلاحـن المـال وانعدام المواطنة تقريبا، فعـلى سـبيل المثـال عنـدما

 لا يفـي المسـتفيد ،والسيارات وما يحتاجون من الأسمدة والأمور ألاخرى المساندة

  بالتزاماته ولا يوجد من يتابع تلك الالتزامات، وحتى وإن فتحت المصانع والمعامل 
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مـن فقد تتعطل لإغراق الأسواق بالبضائع المسـتوردة والتـي أسـعارها أقـل بكثـر 

ّ لاشك أن هذه الامـور لهـا أثـر كبـر عـلى تعظـيم مشـكلة ،الإنتاج المحلي إن وجد

 ) 94، 2012حسن، .(البطالة حيث كثر من المشاريع تعد حبر على ورق 

مــن مجمــوع القــوة %) 17.6(ان نســبة البطالــة ) 21(تشــر قــيم ومــؤشرات الجــدول 

 واسـتمرت ،%)20.3(إلى ) 1998(م ، وأزدادت نسـبة البطالـة في عـا)1997(العاملة في عـام 

ـوام  ـا في الأعـ ـا مـ ـتقرار نوعـ  ،%28.1 ،%25.6(إلى ) 2003 ،2002 ،2001 ،2000 ،1999(ًبالاسـ

  .على التوالي، ويعود السبب الى استقرار الوضع في العراق %) 28.10 ،28.1% ،28.1%

وبعـد %) 26.8(الى ) 2004(فقد انخفضت نسبة البطالـة في عـام ) 2003(َّأما بعد عام 

) 2005(انخفضت نسبة البطالة بشكل كبر حيث وصلت نسبة البطالة في عام ) 2004(عام 

ـل %) 17.9(إلى  ـن قبـ ـد عــلى الوظــائف مـ ـال المتزايـ ـب والاقبـ ـاع الرواتـ ـك بســبب ارتفـ وذلـ

حيـث كانـت نسـبة ) 2005(كانت مسـتقرة نوعـا مـا مـع عـام ) 2006(الخريجن، وفي عام 

 ايضا كانت 2011وفي عام %) 11.7(فقد انخفضت إلى ) 2007( عامّ أما في،%)17.5(البطالة 

%) 23.2( الى 2012وبعـد هـذه الاعـوام ارتفعـت نسـبة البطالـة في عـام %) 11.1(البطالة 

  . وذلك نتيجة عدد الخريجن اصبح اكبر من حجم الوظائف في المؤسسات الحكومية

، وأقـل نسـبة )2003 ،2002 ،2001 ،2000(ّنجد أن أعـلى نسـبة بطالـة كانـت في عـام 

  ).2011(وعام ) 2007(بطالة كانت في عام 

  



 

   
 

 

   
 

  

165 

  )21(جدول 

  )2012-1997(نسبة البطالة في العراق للمدة 

  من القوة(%) نسبة البطالة  السنوات
 العاملة

1997 17.6 

1998 20.3 

1999 25.6 

2000 28.1 

2001 28.1 

2002 28.1 

2003 28.10 

2004 26.8 

2005 17.9 

2006 17.5 

2007 11.7 

2008 15.4 

2009 14.5 

2010 12.2 

2011 11.1 

2012 23.3 

  : المصدر

  .البنك المركزي العراقي، قسم ألابحاث والإحصائيات، أعداد متفرقة -

وزارة التخطـيط، الجهـاز المركـزي للإحصـاء، المجـاميع الإحصـائية السـنوية، أعـداد  -

 .متفرقة
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 ):2008-1997(ريجن في العراق العلاقة بن التعليم وبطالة الخ: ثانيا

إن نسبة البطالة في العراق متزايدة وتزداد خطورتها كـون الأفـراد في سـن العمـل هـي 

 وتعد خطورة البطالة بـن الخـريجن مشـكلة مركبـة مـن نـاحيتن ،أكبر شريحة في المجتمع

 التعلـيم خطورتها من الناحية النفسية والاجتاعية، والأخـرى اقتصـادية كـون نظـام: الأولى

والتدريب الجامعي في العراق مجاي، أي فرصة الانتفاع من خدماتهم تعد ضائعة هذا إذا م 

ـالك  ـاق إلى مسـ ـنهم وينسـ ـنح مـ ـن يجـ ـل مـ ـافية لتأهيـ ـرى إضـ ـات أخـ ـة نفقـ ـل الدولـ تتحمـ

  ). 89، 2012حسن، .(العنف

ٍأن البطالة مشكلة كبرة في أي دولة وخاصة بطالة الشـباب ومـن أهـم الأسـباب  التـي َّ

تقف وراءها هي الاختلاف في خصائص قـوة العمـل المتـوافرة  وفـرص العمـل الموجـودة في 

ًسوق العمل كميا ونوعيا وتشكل البطالة إحدى الظواهر الكبرى لتهميش الشباب والنسـاء . ً

ًعلى حد سواء، فضلا عن أنها تعتبر تهديدا مباشرا للاسـتقرار الاجتاعـي والسـياسي، وتلحـق  ً َّ

  . ً بالغة في مسرة التنمية الاقتصادية والاجتاعيةًأضرارا

وسنقوم باستعراض العاطلن عن العمل في العراق حسب الحالة العلمية والتخصصـات 

  : العلمية كالاي

  ):1997-2008(التوزيع النسبي للعاطلن حسب الحالة العلمية والجنس للمدة  -1

ة خطرة تهدد المجتمع بعد تفاقم الوضع وتزايد مشكلة البطالة اصبحت ظاهر

العراقي في معظم شرائحه العمرية والطبقية والمهنية حيـث طالـت البطالـة لـيس 

ـي  ـملت خريجـ ـعة شـ ـة واسـ ـدود وإمّــا شريحـ ـيم المحـ ـات ذات التعلـ ـط الفئـ   فقـ
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َّالجامعــات والدراســات العليــا حيــث أعلنــت  وزارة العمــل والشــؤون الاجتاعيــة أن عــدد 

ًلبيانات التابعة لدائرة العمل من بن الخريجن ابتداء من عام العاطلن المسجلن في قاعدة ا

  )www.alsumaria.news. (عاطل عن العمل) 1500000( بلغ 2009 ولغاية عام 2003

الخـاص بـالتوزيع النسـبي للعـاطلن حسـب الحالـة العلميـة ) 22(من خـلال الجـدول

لدراسـة الابتدائيـة حيـث كانـت عنـد ا) 1997(ّوالجنس نجد أن أعلى نسبة عاطلن في عـام 

ّوأما أقل نسبة عاطلن فكانـت لـدى . من مجموع العاطلن في هذه السنة%) 31.51(بلغت

كانـت أعـلى نسـبة عـاطلن ) 2003(وفي عـام %). 0.1(حملة شهادة الدكتوراه حيث بلغت 

وأقل نسبة عاطلن عن العمل هم الدبلوم العالي ) %55.10(عند حملة الشهادات الابتدائية 

نجـد ) 2005 -2004(وفي الاعـوام . ولا توجد بطالـة في الماجسـتر والـدكتوراه) %0.47(بلغ 

) %54.60(ّأيضا أن أعلى نسبة للعاطلن عن العمل هم أصـحاب الدراسـة الابتدائيـة كانـت 

وأقل نسـبة عـن العـاطلن عـن العمـل هـم أصـحاب شـهادة الـدكتوراه كانـت ) 52.89%(

هـم أصـحاب ) 2005( نسـبة للعـاطلن عـن العمـل في عـام وأقل) 2004(في عام %) 0.02(

  .)%0.08(الدبلوم العالي كانت 

فكانـت أعـلى نسـبة للعـاطلن عـن العمـل للـذين ) 2008 -2006(ّأما في الاعـوام 

على التوالي، %) 16.1(و%) 19.76(حاملن شهادة البكالوريوس إذ كانت نسبة العاطلن 

 وبلغت 2006من حملة شهادة الماجستر في عام وكانت اقل نسبة للعاطلن عن العمل 

ونلاحظ %) . 2.7(هم من حملة شهادة الدكتوراه ) 2008(وأقل نسبة في عام %) 4.80(

الشـهادة  ّأن أعلى نسبة من العاطلن عـن العمـل هـم مـن أصـحاب ) 20(من الجدول 

ــة في الأعـــوام     ّأن) 2008 -2006(وفي الأعـــوام ) 2005 -2004-2003 -1997(الابتدائيـ
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أعلى نسبة عن العاطلن عن العمل هـم أصـحاب دراسـة البكـالوريوس ونجـد أن معـدلات 

في جميـع المســتويات العلميـة أعــلى مـن الأعــوام التــي ) 2008 -2006(البطالـة في الأعــوام 

 -2004 -2003 -1997(سبقتها ما عدا أصـحاب الدراسـة الابتدائيـة كانـت أعـلى في الأعـوام 

وعــام ) 2006(طالــة مرتفعــة بــن حملــة شــهادة البكــالوريوس في عــام ّ نجــد أن الب،)2005

وهــذا مــا يضــيف للبطالــة خطــورة مركبــة متمثلــة باتجــاه هــؤلاء العــاطلن نحــو ) 2008(

  . الإنحراف

 )22(جدول 

 )2008-1997(التوزيع النسبي للعاطلن حسب الحالة العلمية للمدة 

 %معدلات البطالة 

2008 2006 2005 2004 2003 1997المستوى التعليمي

 31.5155.1054.6052.8918.3015.0 ابتدائية

 13.4815.7815.4518.1914.2 6.6 متوسطة

 17.1515.2 7.09 6.93 8.09 2.2 اعدادية

 10.6911.9015.4514.6 9.63 2.8 دبلوم

 12.4511.5112.4019.7616.1 2.9 بكالوريوس

 5.3 6.66 0.08 0.12 0.47 0.23 دبلوم عالي

 8.4 4.80 0.28 0.29 _ 0.07 ماجستر

 2.7 _ 0.51 0.02 _ 0.1 دكتوراه

ـدر ـا :المصـ ـاء وتكنولوجيـ ـزي للإحصـ ـاز المركـ ـاي، الجهـ ـاون الإمـ ـيط والتعـ  وزارة التخطـ

  )2008 -2006- 2005 -2004 -2003 -1997(المعلومات، مسح التشغيل والبطالة للسنوات 
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بشكل ملحوظ بن الذين يحملـون مـؤهلات تعليميـة متدنيـة ّإن ظهور نسبة البطالة 

ّالمستوى قد يفسر أحد الأسباب الرئيسية لارتفاع نسبة البطالة في العراق، إذ إن عـدم قـدرة 

المخرجات التعليمية على تخفيض درجة البطالة ولو مستوى مقبول مـن الـتلائم والتجـانس 

 العمل أمام القوى العاملـة وبخاصـة مع متطلبات سوق العمل، سوف يحد من توافر فرص

ًإذا ما أخذنا بعن الاعتبار المتطلبات الراهنة والمعاصرة لسوق العمل التي تزداد تعقيدا مـن 

وبعد استعراض البطالة وبضمنها بطالة الخـريجن، نـود أن . حيث شروط التأهيل والمنافسة

  )65 ،2004 ،خليل: (نبن أسباب هذه البطالة وهي

عن اعتاد سياستها السابقة في توظيف الخريجن، بعد ) الحكومة(ة تخلي الدول -1

أن كانت توظف الكثر منهم باسلوب التعين المركزي وحسب حاجة مؤسسـاتها 

  .المختلفة

عدم قدرة القطاع الخاص على استيعاب الخريجن او خلق فرص العمـل الملامـة  -2

 .التي تتناسب أوتخصصاتهم العلمية

تعلـيم المهنـي أو التقنـي، ورغبـتهم في التعلـيم التقليـدي عزوف الشباب عـن ال -3

  . الخ...للتخصص في الجوانب الإنسانية، وتخرجهم في كليات التربية والآداب

وجود ضعف في خطة القبول المركزي، ما يؤدي إلى عدم الموامة بن مخرجـات  -4

 .التعليم وحاجة سوق العمل أو خطط التنمية المعتمدة من قبل الدولة

وع بعــض العــادات والتقاليــد بــن النــاس، تــنصرف إلى التركيــز عــلى أهميــة شــي -5

 .التدريس مثلا واعتباره مهنة محترمة في المجتمع، لاسيا بالنسبة للاناث
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شيوع الأمية المهنية أو الميدانية، التي يعاي منها عدد كبر من الخريجن، والتـي  -6

لخوف والقلق مـن مواجهـة بسببها يواجه هؤلاء صعوبات تطبيق ما تعلموه، وا

إهال أو كسل الطالب، عدم قناعتـه باختصاصـه أو :  ومنها،المهنة لأسباب عدة

 . بجدوى ماتعلمه، ضعف في هضم المناهج التعليمية

وقد تكون فرص العمل متوافرة، ولكن الخريجون يرفضـونها، لاعتقـادهم بعـدم  -7

هم الاعتياديـة في ملامتها لهم، سواء من حيث الاختصـاص، أو مـن حيـث مكـانت

  .المجتمع

توقف معظم المشاريع والمصانع عن إلانتاج، سـواء أكـان هـذا في القطـاع العـام  -8

ًوالخاص، نظرا لسوء الحالة الأمنيـة، وعـدم تـوافر التخصيصـات الماليـة الكافيـة 

 .لخلق فرص العمل الجديدة

 يعتمـد عـلى ويعتمد الاقتصاد القـائم عـلى المعرفـة أساسـا عـلى اسـتخدام ألافكـار ولا

 كا يعتمد على تطبيق التكنلوجيـا ولـيس عـلى تحويـل المـواد ،استخدام القدرات الجسدية

  . الخام

ّومن الجدير بالملاحظة أن نسب البطالة حسـب المحافظـة بأزديـاد مطـرد مـع الحالـة 

 لـذا مكـن التنبـؤ بـأن حالـة ،التعليمية لما دون الشهادة الإعدادية بن المتعطلن عن العمل

لتعطل ناتجة عن تدي مستوى التأهيل التعليمي بن المتعطلـن الأمـر الـذي يحـد بدرجـة ا

كبرة من توفر فرص العمل وتنوعها أمامهم وهذا ما يتضح جليا من تزامن ارتفاع معـدلات 

سـليانية، نينـوى، (البطالة للفئة التعليمية ممن هم دون الشهادة الإعدادية في المحافظـات

الانبـار، (الذي لا يتضـمن محافظـات ) 23(وكا موضح في الجدول ) النجفالمثنى، ميسان و

  .  لذلك لعدم توفر بيانات عنها) اربيل، دهوك
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 )23(جدول 

 15من إعدادي بعمر ) دون و أعلى(عدد العاطلن في العراق حسب المحافظات والتأهيل 

  2006سنة فأكر لعام 

العاطلن الذين  المحافظة
 تأهيلهم اعدادية فا

 دون

النسبة من 
 القوة العاملة

العاطلن الذين 
تأهيلهم أعلى من 

 الاعدادية

النسبة من 
 القوة العاملة

مجموع 
 العاطلن

 806 %11.1 89 %88.9 717 نينوى
 64 %33.5 22 %66.5 43 كركوك
 195 %20.4 40 %79.6 155 ديالى
 920 %25.9 238 %74.1 682 بغداد
 387 %30.1 116 %69.9 270 بابل

 155 %24.2 38 %75.8 118 كربلاء
 113 %33.3 38 %66.7 75 واسط
صلاح 
 الدين

221 78.7% 60 21.3% 281 

 217 %18.9 41 %81.1 176 النجف
 210 %20.9 44 %79.1 166 القادسية
 178 %5.3 10 %94.7 168 المثنى
 417 %19.0 79 %81.0 338 ذي قار
 194 %9.3 18 %90.7 176 ميسان
 275 %27.9 77 %72.1 198 ةالبصر

 293 %3.8 11 %96.2 282 سليانية
 4705 %19.5  ألف       919 %80.5  مليون3786 مجموع

 مليون

ـدر ـا :المصـ ـاء وتكنولوجيـ ـزي للإحصـ ـاز المركـ ـاي، الجهـ ـاون الإمـ ـيط والتعـ  وزارة التخطـ

لـة في العـراق المعلومات، مديرية إحصاءات السكان والقوى العاملة، مسح التشـغيل والبطا

  .12، ص2006لسنة 



 

   
 

 

   
 

  

172 

 :البطالة والتخصصات العلمية -2

عملت وزارة التخطيط والتعاون الإمـاي مديريـة إحصـاءات السـكان والقـوى العاملـة 

ًعلى توضيح أن في النشاط الاقتصادي حسب التخصصـات العلميـة تفاوتـا في ) 2006(لسنة  ّ

 معدلات النشـاط الاقتصـادي للأنـاث معدله العام بن الذكور والأناث من خلال انخفاض في

ـام  ـادي العـ ـاط الاقتصـ ـدل النشـ ـغ معـ ـث يبلـ ـذكور حيـ ـل الـ ـل %) 78.3(مقابـ ـذكور مقابـ للـ

للأنــاث، بيــنا تكــاد تكــون معدلاتــه متقاربــة بــن الــذكور والأنــاث في جميــع %) 20.69(

رجـل التخصصات العلمية وهذا ما يعكس الإقبال المتزايد من النساء المـتعلات ومنافسـة ال

 . في تخصصاتهم العلمية

بشكل عام ترتفع معـدلات البطالـة عنـد بعـض التخصصـات المهمـة مثـل الحاسـبات، 

الادارة والاقتصاد بفروعهـا، اللغـات القـانون والسياسـة وانخفاضـها في التخصصـات الطبيـة 

َّوالفنون وهذا لا يعكس أن هذه التخصصات غر مطلوبة في سوق العمل ولكن احـتال أن  َّ

فرص التي منح لهؤلاء الخريجن بالإضافة إلى الالتزام بتعين بعض الخريجن مثـل الاطبـاء ال

والصيادلة أو قد يكون سبب ذلك عدم توازن مخرجات هذه التخصصات مع حاجة السوق 

 .. وبالتالي فائض أو نقص لهذه التخصصات

ًوقد تختلف معدلات البطالة اختلافا واضحا لوجـود حالـة التايـز في  آليـة ً

التوظيف بالنسبة للأناث أكر ما هو عليه في الذكور من خلال ارتفاع معدلات 

البطالة عند الأناث في جميع التخصصات عا هو عليه في البطالة عنـد الـذكور،  

  ّنلاحظ أن البطالة لدى حـاملي شـهادة أقـل مـن الاعداديـة ) 24(ومن الجدول 

   للأنــاث وقــد توزعــت حســب %)22.37(للــذكور و%) 16.50(قــد بلــغ حــوالي 
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ّ أما أقـل التخصصـات بطالـة فقـد ،%)12.91(وفي الريف %) 21.28(البيئة في الحضر حوالي 

شهدتها التخصصات الطبية حيث بلغت نسبة البطالة بن الـذكور مـن التخصصـات الطبيـة 

للـحضر %) 5.53(ّللأناث أما حسب البيئة فقـد سـجلت %) 12.15(وحوالي %) 4.12(حوالي

ـا حيــث بلغــت حــوالي . للريــف%) 10.53(و ـون بأنواعهـ ـا التخصصــات في مجــال الفنـ تليهـ

ّأمـا . بالنسبة للريـف%) 0.00(في الحضر و %) 6.62(للأناث و %) 13.9(للذكور و%) 3.77(

أعلى نسبة بطالة فقد سجلت في تخصصات الحاسـبات حيـث سـجلت معـدل بطالـة قـدره 

وفي الـحضر %) 49.52(وللأنـاث حـوالي ) %38.24(لعموم القطر للذكور حـوالي %) 43.47(

ـوالي  ـوالي %) 43.67(حـ ـف حـ ـاد %) 41.85(وفي الريـ ـات في الإدارة والاقتصـ ـا التخصصـ تليهـ

%) 17.30(لعمـوم القطـر للـذكور حـوالي %) 24.95(وبكافة فروعهـا حيـث بلغـت حـوالي 

هـا تلي%) 27.66(والريـف حـوالي %) 24.55(وفي الـحضر حـوالي %) 40.08(والأناث حـوالي 

، %)22.07(تخصصات العلوم الزراعيـة، العلـوم العسـكرية، الطـب البيطـري بلغـت حـوالي

عــلى التــوالي وبعــدها التخصصــات في الهندســة والقــانون واللغــات %) 18.65(، %)20.71(

و % 16.60و % 17.95و % 18.36(والآداب والعلوم الصرفة ثم الصيدلة وكانت عـلى التـوالي

، وقد عكس انخفاض نسب البطالة في التخصصات الطبيـة %)14.48و % 15.39و % 15.52

ـك بعــض  ـن هنالـ ـة ولكـ ـرص لأصــحاب التخصصــات العاليـ ـوفر فـ ـيدلة الى تـ ـون والصـ والفنـ

التخصصــات العلميــة الأخــرى لهــا نســبة بطالــة مرتفعــة وهــذا يعكــس عــدم التــوازن بــن 

  .مخرجات التعليم مع حاجة سوق العمل إلى التخصصات العلمية المختلة
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  )24(ول جد

  )2006(معدل البطالة حسب التخصص العلمي والجنس في العراق لعام

 معدلات البطالة  

 المجموع ريف حضر اناث ذكور التخصصات

 17.56 12.91 21.28 22.37 16.50 دون الاعدادية

 17.95 21.07 17.65 30.25 13.54 القانون السياسي

 16.60 11.97 17.27 21.89 11.09 اللغات

 18.65 18.40 18.73 37.24 13.40 لبيطريالطب ا

 18.36 24.20 17.36 24.69 17.67 الهندسة بكافة فروعها

 43.47 41.85 43.67 49.52 38.24 الحاسبات

 24.95 27.66 24.55 40.08 17.30 الادارة والاقتصاد بفروعها

 22.07 16.51 23.89 47.25 18.11 العلوم الزراعية

 20.71 19.70 20.83 0.00 20.79 العلوم العسكرية

 15.52 9.26 16.96 16.06 15.11 الآداب بكافة انوعها

 15.39 7.52 16.46 20.91 10.46 العلوم والعلوم الصرفة

 14.48 0.00 20.94 38.04 2.26 الصيدلة

 6.32 10.53 5.53 12.15 4.12 الاختصاصات الطبية

 6.23 0.00 6.62 13.09 3.77 الفنون والفنون التشكيلية

 15.57 15.58 15.56 19.82 13.53 التخصصات الاخرى

 17.50 13.17 20.20 22.65 16.16 المجموع

ـاون التخطــيط وزارة :المصــدر ـاي، والتعـ ـاز الإمـ ـزي الجهـ ـ للإحصــاء المركـ  اوتكنولوجيـ

 العـراق في والبطالـة التشـغيل العاملة،مسـح القـوىو السـكان إحصـاء مديرية المعلومات،

  14ص، 0062،
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 المبحث الرابع

  قة بن أعداد الخريجن وأعداد العاطلن والتوجهات المستقبلية العلا

 لبطالة الخريجن في العراق

قياس العلاقة بن أعـداد الخـريجن وأعـداد العـاطلن عـن العمـل في العـراق للمـدة : أولاً

)1997-2012:(  

يشكل استخدام الأساليب الإحصائية الرصينة أحد الوسـائل المهمـة في تحليـل الظـواهر 

  .قتصادية والاجتاعية وبيان العلاقة فيا بينهاالا

 regression(ولعل من أكر هـذه الاسـاليب اسـتخداما هـو مـوذج تحليـل الانحـدار 

analysis ( وهو يعـبر عـن العلاقـة بـن متغـر معتمـد وبـن واحـد أو أكـر مـن المتغـرات

  . إضافة إلى بيان نوع وقوة العلاقة بن هذه المتغرات،المستقلة

  :موذج الانحدار الخطي البسيط  -

 :يأخذ موذج الانحدار الخطي البسيط الصيغة التالية

Y= B0 +B1X  

 :َّحيث إن

Y = المتغر المعتمد ومثل عدد العاطلن في العراق.  

X = المتغر المستقل ومثل عدد الخريجن من الجامعات العراقية.  

B0 = ع المحور الصاديالحد الثابت أو معلمة تقاطع خط الانحدار م.  

B1 = معلمة الميل  
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ّإن الطريقة الإحصائية المتبعـة غالبـا في تقـدير معـام النمـوذج الخطـي البسـيط هـي 

ومن خلال الاعتاد عـلى البيانـات الـواردة في ) O،L،S(طريقة المربعات الصغرى الاعتيادية 

  :   لى النتائج التالية تم الحصول عSPSSوباستخدام البرنامج الإحصاي الجاهز ) 23(الجدول 

Y =1678.66 + 0.018X 

t = 3.95        2.89 

Sig 0.001       0.012 

R2 = 0.37 

F = 8.364        0.012 

Corr = 0.61 

 وتعنـي بـأن ،)R2 = 0.37(ومن خلال التحليل الإحصاي للنموذج تظهر لنـا بـأن قيمـة 

مـن %) 37(يـفسرون حـوالي ) 2012-1997(أعداد الخريجن من الجامعات العراقية للمدة 

 بيـنا احتـوت النسـبة المتبقيـة والبالغـة ،التغرات الحاصلة في أعداد العاطلن عـن العمـل

 . على متغرات أخرى م يأخذها النموذج بنظر الاعتبار لكونها خارج نطاق الدراسة%) 63(

وهـي ) 0.012(ومسـتوى معنويـة ) F = 8.364(كا أظهرت نتائج النموذج بأن قيمـة 

َّوهــذا يعنــي أن النمــوذج المســتخدم في تحليــل العلاقــة بــن الخــريجن ) 0.05(أقــل مــن 

ـؤ  ـة ومكــن اســتخدامه لأغــراض التخطــيط والتنبـ ـة عاليـ والعــاطلن يــتجلى بدرجــة معنويـ

  .للمستقبل
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فقـد بينـت نتـائج التحليـل بـأن ) الخريجن(وفي مجال اختبار معنوية المتغر المستقل 

عنـد مسـتوى ) 2.89(وهـي أعـلى مـن الجدوليـة ) 3.95(تسبة بلغت حـوالي المح) t( قيمة 

ما يعني بالتالي بأن أعداد الخريجن من الجامعات العراقية يؤثرون بشكل ) 0.05(معنوية 

ًمعنوي على البطالة في العراق وأن جزءا مها وحيويا من مشكلة البطالة في العراق متعلقـة  ً ً َّ

ما يعزز النتيجة التي توصل إليها التحليل الإحصاي  هي معامل و. بهذه الشريحة العلمية 

بــن العــاطلن عــن العمــل وأعــداد الخــريجن مــن ) Correlation Coffection(الارتبــاط 

ّوهـي علاقـة طرديـة قويـة أي أن الزيـادات %) 61(الجامعات العراقية حيث بلغت قيمته 

  .  أعداد العاطلن عن العملالمضطردة في أعداد الخريجن سوف تؤدي إلى زيادة

 = B1(وفي مجال التحليل الاقتصادي للنموذج المدروس فقد كانت معلمة الميل الحدي 

ســوف تســاهم في زيــادة ) 100%(َّتشــر بوضــوح إلى أن زيــادة الخــريجن بنســبة ) 0.018

ن وهي نسبة مرتفعة قياسا بالمستوى العالمي ورما يكـو) 1.8%(العاطلن عن العمل بنسبة 

  .التأثر أكبر بكثر عند الفئات ذات المستويات العلمية المتدنية

ًوما تقدم ومن خلال تحليل نتائج النموذج المدروس يظهر بوضوح بـأن هنـاك عجـزا 

ًواضــحا في عــدم الاســتفادة مــن الاختصاصــات العلميــة لخريجــي الجامعــات العراقيــة وفي 

نميـة الاقتصـادية والاجتاعيـة وعـدم توظيف هذه الاختصاصات والإمكانـات في عمليـة الت

  . وجود استجابة في سوق العمل لاعداد الخريجن في العراق
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  )25(جدول 

  )2012-1997(إعداد العاطلن عن العمل وأعداد الخريجن في العراق للمدة 

 (%)نسبة الخريجن الى العاطلن  عدد الخريجن  عدد العاطلن السنوات

1997 2090 37917 1.81 

1998 2247 46687 2.08 

1999 2417 46522 1.92 

2000 2599 50196 1.93 

2001 2792 49935 1.79 

2002 3002 53260 1.77 

2003 3246 74002 2.28 

2004 3527 74676 2.10 

2005 3690 74518 2.12 

2006 3707 74664 2.03 

2007 2427 75529 2.01 

2008 2490 67053 3.11 

2009 2635 69020 2.69 

2010 2817 73988 2.62 

2011 3014 93357 3.10 

2012 3224 98673 3.06 

 ).12(ً احتسب من قبل الباحث استنادا الى جدول :المصدر
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  :التوجهات المستقبلية لبطالة الخريجن: ثانيا

ّاستنادا إلى ما توصل إليه البحث من المعروف أن النمو السكاي وضعف الإنفـاق عـلى  ً 

الاستثارات التعليمية سوف يخلق ضغوطا سلبية عـلى الاقتصـاد العراقـي في جانـب سـوق 

العمــل إذ ســوف يــزداد حجــم العــاطلن عــن العمــل وفي نفــس الوقــت يــنخفض مســتوى 

 لذا يجب الاستعداد قبل مدة كافيـة لمواجهـة هـذه ،الكفاءات العاملة في قطاعات الاقتصاد

  ٍالمشكلة قبل تفاقمها بشكل أكبر 

ّ  ذلك أن أعداد القـوة ،ًومن ذلك يعد التعليم عنصرا مها في عملية الاصلاح الاقتصادي

ّالبشرية يعد شرطا ضروريا لقيادة عملية التنمية بشكل صـحيح، ومـا أن الفـرد هـو عـنصر 

الروة الحقيقية فأن الارتقاء بأمكانياته وقدراته سوف يحقق النجاح لأهداف التنمية، ومـن 

 حيث يقـع عـلى كاهـل ،همية التدريب والتعليم كنشاط رائد في عملية التنميةذلك تتأكد أ

 كـا تـبرز أهميـة التـدريب في ضـوء الحاجـة ،النظام التعليمي مهمة تأهيل القوة البشريـة

لإعادة تأهيل وتدريب خريجي السنوات السـابقة مـن الكليـات والمعاهـد بهـدف تهيئـتهم 

 ،لعمل والتي يجب أن يغلـب فيهـا النـوع عـلى الكـملمواجهة الاحتياجات المتطورة لسوق ا

وهذا يعني أيضا أهمية الشروع في تحسن كفاءة القوة العاملة الوطنية والتي تعـيش حالـة 

  .البطالة المقنعة من خلال إعداد مناهج تدريبية وحسب الاختصاصات

ومن هنا تحتاج نظم التعليم في العراق إلى تطوير مناهجهـا بشـكل واضـح 

شى مع متطلبات الـعصر والانتقـال مـن التركيـز عـلى الحفـظ الى الفهـم ي تتا

 كــا ،والاســتيعاب والابتكــار والتعامــل مــع الحاســوب الآلي واللغــات الأجنبيــة

يتطلب نظام التعليم في العراق تطوير التعليم المهني والفني من خلال التوسـع 

   عـن بـرامج إعـادةفي مراكز التدريب المهني للمهارات المطلوبة مسـتقبلا فضـلا
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 وختاما لهذه الفقرة البسيطة فأن الاستثار في التعليم يعد شرطا ،التدريب لفائض الخريجن

َّضروريا لتحويل الاقتصاد العراقي الى اقتصاد مبني على المعرفـة، وفي نفـس الوقـت أن هـذا 

ولويـات الاستثار هو نوع من الاستثار القومي والذي يجب أن يحتل أولوية ضـمن سـلم أ

  .الخطط المستقبلية لإصلاح الاقتصاد العراقي

  : وعليه يجب أخذ سياسة جديدة في مواجهة البطالة وهي كالتالي

العمــل عــلى تحــديث المنــاهج التعليميــة، وجعلهــا مواكبــة للتطــورات العلميــة  -1

  .المستجدة، ما يضمن تأهيل الخريحن من الناحيتن العلمية والعملية

ي يقوم على التنسيق بن الـوزارات المختلفـة مثـل التعلـيم استحداث برنامج وطن -2

العــالي والبحــث العلمــي والتخطــيط والتعــاون الإمــاي ووزارة العمــل والشــؤون 

الاجتاعية، لخلق فرص العمل التي تتناسب ومؤهلات الخريجن سواء أكان ذلـك 

 .في مؤسسات القطاع العام أم الخاص

ات ســوق العمــل، ومــا يــؤدي الى تلبيــة موامــة مخرجــات التعلــيم مــع احتياجــ -3

احتياجات خطط التنمية الاقتصادية والاجتاعية، وضان تنمية القدرات البشرية 

 .لدعم التنمية البشرية المستدامة من خلال إعادة النظر بخطة القبول المركزي

الاهتام بـالتعليم المهنـي والتقنـي مـا يعـزز مهـارات الخـريجن ويـدعم خطـط  -4

 .يلبي حاجة سوق العملالتنمية و

تحسن الكفاءة الداخلية لنظام التعليم من خلال محاربـة المارسـات  - 5

  ٍالإدارية البروقراطية وتوزيع الموارد المالية بتنسـيق أفضـل مـا يخـدم 
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الإنفاق على التعلـيم والاسـتثار فيـه أكـر مـن الإنفـاق عـلى الجوانـب الإداريـة 

 )68، 2004خليل،.(

 الزراعي الذي يعد القطاع الحيوي للمجتمع العراقـي نظـرا دعم وتشجيع القطاع -6

لما يوفره هذا القطاع من فرص عمل واسعة ومنتشرة نحو أكـر مـن ثلـث القـوى 

 .العاملة العراقية

دعم وتنشيط القطاع الخاص لـي يأخـذ دوره الأسـاسي في العمليـة التنمويـة مـا  -7

 عمـل قـادرة عـلى اسـتيعاب مكنه من إعادة استثار أمواله المهاجرة لخلق فرص

القوى العاملة الفائضة نظرا لقـدرة هـذا القطـاع مـن سرعـة تحقيـق اسـتثارات 

 )13 ،2010 ،الراوي.(واسعة ومنتشرة في جميع المحافظات العراقية

دعم المشروعات الصغرة والمتوسطة التي تؤدي إلى خلق فـرص عمـل جديـدة في  -8

يــز بخصــائص أكــر ملامــة لمتطلبــات َّحيث إن الصــناعات الصــغرة تتم،الاقتصــاد

 فإلى جانب انخفاض التكلفة فأنها توفر فرص العمل بحيث مكن ،معالجة البطالة

ّاستيعابها بسهولة خلال مدة قصرة كا أنها تعتمـد في الغالـب عـلى مـواد أوليـة 

 )17، 2014عيسى، .(محلية

إعـداد الخطـة الوطنيـة وقد قامت وزارة التخطيط والتعـاون الامـاي، اللجنـة الفنيـة ب

) 2014-2010(الخمسية، مسودة ورقـة قطـاع التنميـة البشريـة محـور التشـغيل والبطالـة 

 :بتوضيح استراتيجيات التنمية الوطنية وكالاي

لقد أكدت استراتيجيات التنمية الوطنية على اهمية دور وفعالية الموارد  -

تيجيات اهتامـا البشرية في تحقيق التنمية، لذا فقد أولت هذه الاسـترا

  خاصا لتطوير الموارد البشرية مـن خـلال تقـديم الخـدمات الاجتاعيـة 
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كالصحة والتعليم وتأهيل وتدريب القوى العاملة وإقامة المؤسسات اللازمة لـذلك 

فضلا عن تأمن شبكة ضـان اجتاعـي متكامـل للفئـات الضـعيفة مـن المجتمـع 

بقـدر تعلـق الأمـر بتنميـة القـوى العراقي، ومن خلال تقييم هـذه الاسـتراتيجية و

العاملــة فقــد قامــت الدولــة بالتعاقــد مــع المؤسســات الدوليــة مــن أجــل تأهيــل 

ّوتدريب العاملن وعلى مختلف الأصعدة إذ إن مؤسسة التطوير تعمل على إقامـة 

الدورات التدريبية لمختلف المسـتويات والاتجاهـات وقـد سـاهمت فعـلا بتطـوير 

زة الدولة، هذا فضلا عن تفعيل شبكة الحايـة الاجتاعيـة الكوادر العاملة في اجه

 .لتساهم في التخفيف عن فقر العوائل العراقية التي تعرضت لكل انواع العنف

يعد القطاع الخاص الشريـك للقطـاع العـام في تحقيـق التنميـة واسـتيعاب أعـداد  -

ليـة هـذا العاطلن وقد أكدت استراتيجيات التنمية الوطنية عـلى أهميـة دور وفعا

ّالقطاع إلا أن الظروف التي مر بها العراق خلال السنوات الماضية عرقلت المساعي 

في تطويره والعمل على تنميته وبقي هذا القطاع يعاي الكثر مـن المشـاكل والتـي 

تحتاج الى الكثر من الجهود واتخاذ العديد من الإجراءات التي تسـاهم في تفعيـل 

  .اص البطالةدور القطاع الخاص في امتص

لقد تم التأكيد على برامج النهوض الاجتاعي مـن خـلال بـرامج خلـق  -

فرص باستخدام وتشغيل العاطلن لفترة محدودة، بان هـذه الـبرامج م 

تأي بفائدة على هؤلاء العاطلن وإمّا ساهمت على زيادة تعطلهم مـن 

  لـذا نـرى. خلال هذه الأعال التي م تحسن مـن وضـعهم الاجتاعـي
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بعدم استمرار هذه البرامج ويحل محلها تأهيلهم وتدريبهم على أعال مكـن مـن 

  .خلالها الحصول على عمل دائم

تهدف الاسـتراتيجية إلى بنـاء رأس المـال الـبشري الضروري لتحقيـق النمـو وتقليـل  -

إلا %. 35وزيادة مشاركة القوى العاملة مـن النسـاء الى %. 9إلى % 18البطالة من 

 في ضـوء نتـائج المسـح 2007عـام % 12ال ادى إلى خفض البطالـة إلى أن واقع الح

  .2007الاقتصادي والاجتاعي للأسرة في العراق سنة 

 ولفـت الانتبـاه إلى ،بناء منظومة رصد إحصاي مستمر لمتابعـة تحقيـق السياسـات -

 إلى جانب تقويم محصلات تلك الإجراءات ومـن هـذا ،الانحرافات التي قد تحصل

ل الجهاز المركزي للإحصاء بإجراء العديد مـن المسـوحات وعـلى سـبيل الجانب عم

ـال  ـدد (المثـ ـودي متعـ ـذوي، المســح العنقـ ـة، المســح التغـ مســح التشــغيل والبطالـ

 والمسح الاجتاعي والاقتصـادي لـلأسرة ، مسح مواقف ومهارات الشباب،المؤشرات

  )العراقية

يـة المـواطن وتحقيـق الرفـاه تؤكد الاستراتيجية على هدف التنمية البشرية الى حا -

ويعـد . والانتاجية واعتبار رأس المال البشري العنصر الأساسي في التنمية المسـتدامة

الأمن والتنمية العاملان الرئيسيان في تحقيق السلام الاجتاعي والحجر الاسـاس في 

وقد عملت الدولة على تحقيـق هـذا . تحقيق الوحدة الوطنية والتنمية الاقتصادية

دف ولو بشكل نسبي مـن خـلال تنميـة العـنصر الـبشري مـن خـلال الـدورات اله

التدريبية والزمالات الدراسية لمختلـف المجـالات كـذلك الحـال تسـعى الدولـة الى 

  .تحقيق الأمن والاستقرار الذي يعد من دعائم تحقيق التنمية المنشودة 
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 الاستنتاجات والتوصيات

  الاستنتاجات: أولاً

  :اسة الى عدد من الاستنتاجات مكن بيانها على مستوينتوصلت الدر

  :مستوى الدول العربية -1

ّإن تحدي ظاهرة بطالة الخريجن يأي في مقدمة التحديات التـي تواجـه الـدول   - أ

 ،)2008-2007لعـام % 14.5(العربية لأرتفاع نسبتها وبشكل كبر وذلك بأعلى معدل بطالة 

لعربية يعود الى عدم الـتلائم بـن مخرجـات التعلـيم وأسباب تحدي ظاهرة البطالة للدول ا

وسوق العمل، وجود تخصصات انسـانية واجتاعيـة وبشـكل كبـر وضـعف مواكبـة هـذه 

 .  التخصصات مع عام العمل الذي يتطلب ايدي عاملة ماهرة ومدربة بشكل جيد

 ّإن تنمية الاسـتثار في رأس المـال الـبشري لـه الـدور المهـم في مواجهـة ظـاهرة  - ب

 وخاصة في ظل تسارع المعارف وبروز التقنيات الحديثة والعالية التي تتطلب عال ،البطالة

ّمؤهلة واختصاصات عالية لمحاكاتها والتعامل معها، وإن تنمية التعليم الأسـاسي والجـامعي 

ًله انعكاسات إيجابية في مواجهة بطالة الخريجن، إن لتنمية مهارات التـدريب المهنـي دورا  ّ

 ويعـود إلى الرغبـة الملحـة في الطلـب عـلى ، في رفع الإنتاجية وخفض معدلات البطالـةًمها

 .الأيدي العاملة ذات القدرة والمهارة العالية 

 إذا مـاتم توجيهـه بالشـكل الـذي ،ّإن الإنفاق على التعليم هو إنفاق اسـتثاري  - ج

بة  مـن النـاتج َّ لكـن الملاحـظ أن هـذا الإنفـاق كنسـ،يخدم خطط وأهداف عملية التنميـة

 . هو أقل ما هو متحقق في البلاد المتقدمة،المحلي الإجالي في البلاد العربية
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 يعود الى عـدم وضـوح ،ّإن هناك خللا في منظومة سوق العمل في الدول العربية  - ح

 إضافة الى وجود قصور في التخطيط لمخرجات المنظومـة التعليميـة إزاء ،الرؤيا بشكل دقيق

مل، وتؤدي هذه المخرجات في المنظومـة العجـز عـن تلبيـة احتياجـات احتياجات سوق الع

  من دون وجود نقص في اختصاصات معينة وفائض في بعضها الاخر،السوق بشكل متوازن

 حيـث ،هناك فرق بن التعليم والتدريب بن الـدول المتقدمـة والـدول العربيـة  - خ

حسـن نوعيتـه وزيـادة مهـارات نجد أن اهتام الدول المتقدمة اهتام كبـر في التعلـيم وت

 وهناك تباطئ في التعليم ،التدريب لمواكبة التطورات والتغرات التي تحدث في مجال العمل

والتدريب في الدول العربية بشكل متفاوت  ما ينعكس على زيادة تحديات البطالة للدول 

 .العربية

 :مستوى العراق -2

جاهـات عديـدة هـي إتاحـة فـرص ّإن السياسة التربوية في العراق لها غايات وات  -  أ

 وتحسـن نوعيـة ، والحد من ظاهرة الرسـوب، وإشاعة التعليم مدى الحياة،التعليم للجميع

 واعتاد استقلالية التعليم وفصله ،التعليم من أجل استجابة أفضل لاحتياجات سوق العمل

 التخطـيط ولكن قطاع التربية طالـه العجـز في. عن التيارات السياسية ونشر حقوق الانسان

العلمي المدروس وهذا يسر باتجاه عكسي مـع غايـات واتجاهـات السياسـة التربويـة التـي 

 . أفضت الى بروز قضايا وتحديات رئيسية في تحديث النظام التربوي

ّإن منظومــة التعلــيم الجــامعي هــي مثابــة الــدماغ في الجســد وذلــك   -   ب

ًيتطلب اهتاما كبرا بها  ويعد التدريسي ،جتمع وتقدمه لدورها المهم في حركة الم،ً

ً ويواجه التدريسي عبءا كبـر في مجـال عملـه ،الركن الاساسي في منظومة التعليم

   ويعـد سـوق العمـل ،وذلك يؤثر سـلبا عـلى الاسـتفاده منـه في اتجاهـات أخـرى
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 وعليــه إجــراء دراســات ،المتغــر الأشــد في تحديــد اتجاهــات مخرجــات العمليــة التعليميــة

 . لتحديد مواصفات المخرجات مع التطور المتسارع في سوق العملمستمرة ومتتابعة

ـع   -  ت ـوعي مـ ـا النـ ـيم مــن جانبهـ ـن مخرجــات التعلـ ـق بـ ـاب الانســجام والتوافـ غيـ

ّ وأن منظومـة التعلـيم في ،مستلزمات التوسع في حجـم التشـغيل في القطاعـات الاقتصـادية

 الانسـانية والنظريـة ٍالعراق تعمل على تخـريج أعـداد كبـرة مـن المتخصصـن في الجوانـب

 .ٍ ما يؤدي الى تعطيل جزء من هذه الفئة المتعلمة،والأدبية

 وضعف قوى التعليم ،فقدان العلاقة بن التعليم المهني وسوق العمل في العراق  -  ث

ـغ عــدد المــدارس  ـث بلـ ـي، حيـ لعــام ) 58689(وعــدد الطــلاب الموجــودين ) 298(المهنـ

وى المتخصصـة والنوعيـة مـا ادى الى عـدم  وغياب القـ،ٍوهو حجم غر كاف)2012/2013(

الاستجابة للتطورات التقنية المتسارعة في نوعية وكميـة المـوارد البشريـة المطلوبـة في سـوق 

 .العمل

ـة   - ج ـد أن البطالـ ـث نجـ ـر حيـ ـتوى إلى آخـ ـن مسـ ـف مـ ـريجن تختلـ ـة الخـ ّإن بطالـ ّ

 -2004 -2003 -1997(هي أعلى نسـبة بطالـة في عـام )  متوسط،ابتداي(لمستويات التعليم 

 ، هـو مسـتوى الدراسـة البكـالوريوس)2008 -2006( وأن أعلى نسبة بطالة في سنة ،)2005

 وأن حاجــة العــراق ،وهــذا دليــل عــلى رجــوع دور الدولــة في تعيــن الخــريجن وأهالهــم

 ،المستقبلية للعالة وبكافة أشكالها ستكون كبرة  بسبب ما لحق بالبنية التحتية مـن دمـار

 .ذي يؤكد أهمية دور حملة الشهادات في إعادة الإعار والاستثار في العراقالأمر ال

ّ أن التخصصـات العلميـة ،تختلف بطالة الخريجن حسب نوع التعليم  -  ح

) الحاسبات(باستثناء )  الفنون التشكيلية، الصيدلة،الطبية( هي اقل نسبة بطالة 

  حتيـة للاقتصـاد العراقـي وذلك نتيجة الاحتلال الأجنبي للعراق وتـدمر البنـى الت
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ّ ونجـد أن التخصصـات الانسـانية ،والدوائر التي تستوعب هذا التخصـص في مجـال أعالهـا

ّوالاجتاعية هي أعلى نسبة بطالة في المجتمع وهذا دليـل عـلى أن مخرجـات التعلـيم غـر 

 . منسجمة مع متطلبات سوق التعليم

عـدد الخـريجن في العـراق  و،)عـدد العـاطلن(عند قياس العلاقـة بـن البطالـة   - خ

 : ظهرت النتائج التالية)2012-1997(للمدة 

أظهرت الدراسة ومن خلال استخدام موذج تحليل الانحدار الخطي البسيط بأن   - ت

ًهناك ارتباطا قويا موجبا بن عدد العـاطلن وعـدد الخـريجن حيـث بلـغ معامـل الارتبـاط  ً ً

ريجن سوف تؤدي إلى زيادة عـدد العـاطلن أي أن الزيادة المضطردة في أعداد الخ) 0.612(

 .عن العمل

) 2012-1997(بينت الدراسة أن أعداد الخريجن من الجامعات العراقية للمـدة   - ث

 وفي مجــال ،مــن التغــرات الحاصــلة في أعــداد العــاطلن عــن العمــل% 37يــفسرون حــوالي 

تشـر ) B1 = 0.018(التحليل الاقتصادي للنموذج المدروس فقد كانت معلمة الميل الحـدي 

سـوف تسـاهم في زيـادة عـدد العـاطلن عـن % 100ّبوضوح إلى أن زيادة الخريجن بنسبة 

 .ًوهي نسبة مرتفعة قياسا بالمستوى العلمي%) 1.8(العمل بنسبة 

 التوصيات: ثانيا

  :اقترحت الدراسة عددا من التوصيات جاءت على مستوين

  :مستوى البلاد العربية -1

ـن الم  -  أ ـوع مـ ـق نـ ـزة ضرورة خلـ ـات الأجهـ ـن مخرجـ ـاق بـ ـة والاتسـ وامـ

 عن طريق القيام بدراسات وبحوث تحليليـة ،التعليمية واحتياجات سوق العمل

تتولاها الأجهزة المختصة لمعرفة حاجة السوق من الخـبرات والكفـاءات المطلوبـة 

  والعمل على إيجاد فرص عمل لجميع الخريجن ما يلائم اختصاصـات ومهاراتهـا 
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تشغيل جديدة تأخذ المعطيات الاقتصادية المستمدة دوليا بدلا مـن المعطيـات طبقا لآليات 

  .السياسية

 تقـوم ،احداث تغرات جذرية في سياسات التعلـيم المعتمـدة في الـدول العربيـة  -  ب

ٍعلى اساس اجراء تقييم شامل لمساراتها السابقة  والتركيز على تبني سياسة تعليميـة تعتمـد ،ٍ

 . ولا سيا في المراحل العليا للدراسة والتأهيل،النوعية وليس الكمية فقط

 مـع ،يتطلب زيادة حجم الإنفاق المخصص للتعليم مـن حجـم الميزانيـة العامـة  -  ت

مراعاة أن تكون هذه الزيادة موازية ومواكبة للزيادة في أعـداد الطلبـة الملتحقـن ولجميـع 

لى التعليم وعدم اقتصارها  كا يتوجب أن تتنوع مصادر مويل الإنفاق ع،المراحل التعليمية

 .على الميزانية العامة فقط

 بحيـث يكـون الهـدف ،اختيار الفن الإنتاجي الملائم عند إقامة مشاريع جديـدة  -  ث

 .هو تأمن العمل لمختلف شرائح القوى العاملة ما فيهم الخريجون العاطلون عن العمل

  :مستوى العراق -2

 : في العراق وهي كالتاليوعليه يجب أخذ سياسة جديدة في مواجهة البطالة

تشجيع التعليم الفني المهني لكلا الجنسن وبيان أهمية التعليم المهني في تنمية   -  أ

المهارات والقدرات البشرية المعرفية والتقنية للعالة وأنـه سـيكون لـه دور هـام في تجهيـز 

على العالـة العالة العراقية لمواجهة التغرات الهيكلية والتحولات التي طرأت على الطلب 

  .في سوق العمل وذلك بوضع برامج تدريبة لتأهيل وإعادة تأهيل العاطلن عن العمل

تحسن التعليم بصوره عامة والتعليم العالي بصورة خاصة والاهـتام   -  ب

  بالجوانب التطبيقية والتدريبية والعمـل الميـداي بإحـداث تغـرات أساسـية في 
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ا لخلـق حالـة مـن التوافـق بـن أعـداد الخـريجن مناهج التربية والتعلـيم العـالي وتحـديثه

 .ومتطلبات سوق العمل

ضرورة تظافر جهود كافة الوزارات والجهات المختصة في مجال توفر المعلومـات   -  ت

التفصيلية المتعلقة بظاهرة البطالة لتنشيط وتفعيـل مهـام مكاتـب العمـل العائـدة لـوزارة 

بي العمـل لمختلـف الشرائـح مـا فـيهم  مع تسـجيل كافـة طـال،العمل والشؤون الاجتاعية

 .الخريجن

بناء مركز وطني يكون مثابة بنك معلومات لسوق العمل وتكون مهمتـه جمـع   -  ث

المعلومات التفصيلية عن طبيعة وواقع العمل من جوانب العرض والطلب والأجور والبطالة 

 . وغرها

ع الدولــة تطـوير وتفعيــل ملامـة العلاقــات بـن المؤسســات التعليميـة ومشــاري  - ج

الإنتاجية ومؤسستها لإتاحة الفرصة أمام الطلبـة للاحتكـاك وكسـب الخـبرة وتحقيـق فوائـد 

 .مشتركة

ّإن مشكلة بطالة الخريجن في العراق هي مثابة مشـكلة اقتصـادية واجتاعيـة   - ح

 متكافلة ومتكافئة من قبل جهـات ،جديره بالاهتام والمتابعة وتتطلب بذل جهود مضاعفة

 على عاتق الجهات الحكومية فحسب بـل يتوجـب أن تسـهم فيهـا مـنظات عدة لا تقتصر

 .المجتمع المدي

تحسن الكفاءة الداخلية لنظام التعليم من خـلال محاربـة المارسـات الإداريـة   - خ

البروقراطية وتوزيع الموارد المالية بتنسيق أفضل ما يخدم الإنفاق على التعلـيم والاسـتثار 

 .على الجوانب الإداريةفيه أكر من الإنفاق 

دعم وتنشيط القطاع الخاص لي يأخذ دوره الأسـاسي في العمليـة التنمويـة مـا   -  د

مكنه من إعادة استثار أمواله المهـاجرة لخلـق فـرص عمـل قـادرة عـلى اسـتيعاب القـوى 

 .العاملة الفائضة
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 المصادر

  المصادر العربية

  :الكتب: أولاً

لة الجامعة في الألف الثالث، بـروت، لبنـان، الأسعد، محمد مصطفى، التنمية ورسا -1

  .2000المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، 

برود، ماري، جون دبليو نيوستروم، ترجمة وتعريـب عبـد الفتـاح السـيد الـنعاي،  -2

 .1997، مصر الجيزة،  )ميك(مركز الخبرات المهنية للادارة 

ليم في الوطن العري، دار المعرفة الجامعية، الطبعة الاولى، بدران، شبل، سياسة التع -3

  .1993الاسكندرية، 

ـنشر  -4 ـة والـ ـر للطباعـ ـان، دار الفكـ ـة، عـ ـة في الجامعـ ـد الدراسـ ـل، ســعيد، قواعـ التـ

 .1997والتوزيع، الطبعة الثانية، 

سوسـن شـاكر، أثـر التعلـيم في التنميـة البشريـة المسـتدامة في الـوطن . الجلبي، د -5

    .2000 بغداد،  شباط ، قسم الدراسات الاقتصادية في بيت الحكمة،العري

هشــام مصــطفى، دور المــوارد البشريــة في مويــل التنميــة، دار الفكــر . الجمــل، د -6

 .2007 شارع سوتر، الاسكندرية، 30الجامعي، 

عبد الرحمن توفيق،  .  بإشراف د،جاك، فيليب، ورون ستون، ترجمة إصدارات ميك -7

 .2003، القاهرة، )أدوات وخطوات قياس العائد(بشري الاستثار ال
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ماثيوز، ديفيد ميجنسون، مارك سـورتيز، ترجمـة عـلا أحمـد اصـلاح، ،جوي، جينفر -8

 .2007تنمية الموارد البشرية، القاهرة، مجموعة النيل العربية للنشر، 

جامع، محمد نبيل، البطالـة قنبلـة وفـك شـفراتها وحـديث مـع الشـباب، جامعـة  -9

 .2007رية، الاسكند

الحاج محمد، أحمد عـلي، اقتصـاديات المدرسـة، دار المسـرة للـنشر والتوزيـع  -10

  .2012والطباعة، عان العبدلي، الطبعة الاولى، 

الحاج محمد، أحمد، اقتصاديات التعليم في الـيمن مـن النظريـة الى التطبيـق،  -11

  .2001صنعاء، دار الشوكاي، 

ت التعلـيم العـالي باتبـاع أسـلوب الحاري، سعاد، خفض التكـاليف في مؤسسـا -12

إعادة هندسة العمليات الإدارية الرياض، مكتبة التربية العـري لدالـة الخلـيج، 

2007. 

الحبيــب، مصــدق جميــل، التعلــيم والتنميــة الاقتصــادية، دار الرشــيد للــنشر،  -13

  .1981العراق، 

  إصــدار - تكلفــة التعلــيم وعائداتــه-الحمــدان، ســهيل، اقتصــاديات التعلــيم -14

  .2002سسة رسلان علاء الدين الدار السورية الجديدة، دمشق، مؤ

 واخرون، دليـل ضـان الجـودة والاعـتاد للجامعـات الـلـهالحاج فيصل، عبد  -15

  .2008 ،العربية أعضاء الاتحاد، عان، المملكة الاردنية الهاشمية
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أحمـد اسـاعيل، اقتصـاديات التربيـة والتخطـيط التربـوي، التعلـيم، .حجي، د -16

  .2002ة، والأعلام، نشر دار الفكر العري، القاهرة، الطبعة الاولى والأسر

راوية، مـدخل اسـتراتيجي لتخطـيط وتنميـة المـوارد البشريـة، كليـة . حسن، د -17

  . 2002  -2001التجارة، جامعة الاسكندرية، طباعة الدار الجامعية، 

قتصـاد عفاف عبد الجبار سعيد، مقدمة في تحليـل الا. مجيد علي، د. حسن، د -18

  .2004الكلي، الطبعة الاولى 

المـداخل "خالـد عـلي يوسـف، مـدن المعرفـة . خافير، فرانشيسـكو، ترجمـة د -19

  .2011الكويت، " والخبرات والرؤى

رحمة، انطوان حبيب، كفاية مويل التعليم العـالي في الـدول العربيـة، الـدورة  -20

  .2000الثالثة والثلاثون لمجلس اتحاد الجامعات العربية، بروت، 

رمزي، زي، الاقتصـاد السـياسي للبطالـة، تحليـل لأخطـر مشـكلات الرأسـالية  -21

المعاصرة، سلسلة ثقافية يصدرها المجلـس الـوطني للثقافـة والفنـون والاداب، 

  .1997الكويت، 

ـي، د -22 ـد. الربيعـ ـن حمـ ـرات ،ســعيد بـ ـة التغـ ـالي في عصر المعرفـ ـيم العـ  التعلـ

 .2008وق، والتحديات وافاق المستقبل، عان دار الشر

مجموعـة النيـل ،و الحل..الزواوي، خالـد،  البطالـة في الـوطن العـري المشـكلة -23

 .2004 مصر، ،الإسكندرية،العربية
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السراحنة، جال حسن أحمد عيسى، أحمد خليل جمعة، يوسف علي بـديوي،  -24

 اليامـة للطباعـة - دراسة مقارنة بن الفقه والقانون-مشكلة البطالة وعلاجها

  . 2000وزيع، دمشق، والنشر والت

سلامة، ياسر خالد، اقتصاديات التعليم، مركز الكتاب الأكـادمي، عـان، شـارع  -25

  .2010الملك حسن، الطبعة العربية الأولى، 

الشــيباي، خلــود عزيــز، دور العيئــة العامــة للتشــغيل وتنميــة المشروعــات في  -26

  .2010تحسن واقع سوق العمل في سوريا، جامعة تشرين، 

يودور، القيمة الاقتصـادية للتربيـة، ترجمـة محمـد الهـادي العفيفـي، شولتز، ث -27

 .1975ومحمود السيد سلطان، القاهرة الانجلو المصرية، 

العنزي، سعد علي، صالح، احمـد عـلى، إدارة رأس المـال الفكـري في مـنظات  -28

الأعال، دار اليـازوري العلميـة للـنشر والتوزيـع، عـان، الاردن، شـارع الملـك 

 .  2009 ،لطبعة العربيةحسن، ا

علي خليل التميمي، الشراكـة . نصر احمد السامراي، أ. طارق علي، د. العاي، د -29

بن مؤسسات التعليم والتدريب المهني وسـوق العمـل، المركـز العـري لتنميـة 

 .2003الموارد البشرية، الطبعة الاولى،  دار الكتب الوطنية، بنغازي، ليبيا، 

هنـاء هـادي محمـد عـلي،  وشـاؤول ايشـو نومـا، اقتصـاد  ، عادل فليح،العلي -30

  .1990العمل، جامعة الموصل، دار الحكمة للطباعة والنشر، 

عابدين، محمود، قضايا تخطيط التعلـيم واقتصـادياته بـن العالميـة والمحليـة،  -31

 .2003القاهرة، الدار المعرفية اللبنانية، 
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 دار -ريـات ومفـاهيمنظ-عبد الرحيم، بوادقجي، خوري عصـام، علـم السـكان -32

 .2002الرضا للنشر، دمشق، 

عبد السميع،أسامة السيد، مشكلة البطالة في المجتمعـات العربيـة والاسـلامية،  -33

كلية الشريعة والقانون بالقاهرة، جامعة الأزهر، دار الفمر الجـامعي، الطبعـة 

 .2007الأولى، 

مشاركة المؤسسات  الإنفاق على التعليم و، بن مغرم عليالـلـهعبد. الغامدي، د -34

المجتمعية في تحمل تكاليفه لمواجهة متطلبات النهضـة التعليميـة المسـتقبلية 

دراسـة ميدانيـة، كليـة -بالدول الأعضاء في مكتب التربية العري لـدول الخلـيج

 .2006المعلمن، الرياض، نشر مكتب التربية العري لدول الخليج، 

في مصر، مركــز دراســات الوحــدة فرجــاي، نــادر، محــو الأميــة وتعلــيم الكبــار  -35

  .1997العربية، بروت، يناير، 

القريشي، مدحت، اقتصاديات العمـل، جامعـة البلقـاء التطبيقيـة، الاردن، دار  -36

 .2007وائل للنشر، الطبعة الأولى، 

طاهر محمـود، تنميـة وإدارة المـوارد البشريـة، دار عـام الثقافـة . الكلالده، د -37

 .2008ولى، للنشر والتوزيع، الطبعة الا

المطوع، حسن محمد جمعة، اقتصاديات التعليم، دولة الإمارات العربية، دي،  -38

 ).1987(دار القلم، 

 دليلك لإدارة الموارد البشريـة، -المعايطة، رولا نايف،استثار رأس المال البشري -39

 .2007عان، 

امعيـة ، الدار الج21النجار، فريد، التجديد التنظيمي لمنظومات التعليم للقرن  -40

  .2007،للنشر، الاسكندرية
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هداد، علي، وسيلان العبيـدي، اقتصـاديات التعلـيم وطرائقـه التقنيـة، بغـداد،  -41

  .1998مكتب جاك، 

 :البحوث والدراسات والمقالات: ثانيا

  .2000 تقليل العالة، بحث في جامعة الاسكندرية، ، ماهر،أحمد -1

 محـاضرة ، المـوارد البشريـة الاستثار في، بن عبد العزيزالـلـهعبد .  د،آل شيخ -2

  .2008 ،علمية ألقيت في مركز الجلد والحساسية

 قياس عائد الاسـتثار في تـدريب رأس المـال ،حدة متلف.إلهام،  ليلى بوحديد  -3

 كتـاب ، رأس المـال الـبشري في اقتصـاد المعرفـة،البشري في ظل اقتصاد المعرفة

  .2013 ،البحوث العلمية الجزء الاول

 واقع مخرجات التعليم العالي في ضوء معـاير الجـودة ،ين برير عصام الد،آدم -4

 .2007 ،4 العدد ، مجلة اتحاد الجامعات العربية،الشاملة

أبو دف، محمود خليل، جودة التعليم في التصور الإسلامي مفاهيم وتطبيقات،  -5

بحث مقدم الى مؤمر الجودة في التعليم العـام الفلسـطيني كمـدخل للتميـز، 

2007. 

 ،نيويورك. سياسات تكوين المهارات وتقليص البطالة:  الاستجابة للعولمة،ااسكو -6

2003 . 

  الأهمية الاقتصادية للاستثار في رأس المـال الـبشري بواسـطة التعلـيم،بوعشة -7

 رأس المال الـبشري في ، كتاب الأبحاث العلمية،)حالة التعليم العالي في الجزائر(

  .2013 ، الجزء الأول،اقتصاد المعرفة
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 مجلـة ، تقويـة الـروابط بـن التعلـيم العـالي وعـام العمـل،الـلـه عبد،بوبطانة -8

 .1990 ، عان49 عدد،التربية الجديدة

دور التعلـيم العـالي في تلبيـة حتياجـات "  بـن محمـدالـلـه حبيب ،التركستاي -9

 ، عـدد،27 مجلـد ، الكويـت،مجلة العلوم الاجتاعيـة" سوق العمل السعودية

 .83 ص،1999

 ضان جودة مخرجات التعلـيم العـالي مـن ، إيهاب عبد الرزاق حسن،ياليالح -10

 .2013 ، جامعة بابل،أجل تلبية احتياجات المجتمع وسوق العمل

محمـد .  د، أحمد الشـملةالـلـهميسون عبد .  د،علاء عبد السلام.  د،الحمداي -11

لتسـويقي  الاستثار في رأس المال البشري وانعكاساته في المزيج ا،سلان محمد

 بحـث منشـور في كتـاب الأبحـاث ،)دراسة حالة فندق نينوى الدولي(السياحي

 الجـزء ، جامعة الزيتونة الاردنية، رأس المال البشري في اقتصاد المعرفة،العلمية

 .2013 ،الثاي

 وكلفـة الوحـدات التعليميـة في دول ، النفقـات التربويـة الكليـة، جاك،الحلاق -12

  .1985 ، العدد،لة التربية الجديدة مج، بروت،العام الثالث

 ، دراسـات تربويـة، تطـور التعلـيم في العـراق، فؤاد توما، باسمة علوان،حسن -13

 .2009 نيسان ،العدد السادس

 ، أسـبابها وسـبل معالجتهـا، البطالة في الاقتصـاد العراقـي، سعيد عيادة،حسن -14

  .2012 ،8العدد ،4 المجلد ،مجلة جامعة الأنبار للعلوم الإقتصادية والادارية
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 دور التعلـيم العـالي في تلبيـة احتياجـات ، بـن محمـد التركسـتايالـلـهحبيب  -15

 ، الكويـت،3 عدد ،27 مجلد ،مجلة العلوم الاجتاعية"سوق العمل السعودي 

1999. 

 ، أزمة بطالة الخريجن في العراق وسبل مواجهتهـا، آخرون، منعم أحمد،خضر -16

 .2014بحث، 

خريجـو الجامعـات العراقيـة بـن الأهميـة الاقتصـادية  ،سـتار جبـار.  د،خليل -17

 العـدد ، مركز دراسات وبحوث الـوطن العـري،للتعليم وتفاقم مشكلة البطالة

20\21، 2004. 

 المجلـة ،)الواقـع وتحـديات المعالجـة( البطالـة في العـراق ، أحمد عمر،الراوي -18

 .2010 ،26 العدد ، السنة الثامنة،العراقية للعلوم الاقتصادية

 مجلة ، فيدرالية الوسط مع تصورات لميزانية الأقاليم،عاطف لافي.  د،السعدون -19

 .2006 ، بيت الحكمة، بغداد، العدد الرابع، السنة الأولى،الملتقى

التضـخم ودور .  الاتجاهات الراهنة للتضخم في العراق،مظهر محمد.  د،صالح -20

ـة والاقتصــادية ـة العــراق للاصــلاح الا،السياســات الماليـ  العــدد ،قتصــادي مجلـ

 .2006)  بيت الحكمة،بغداد(،الثالث

 امكانيـة تطبيـق إدراة الجـودة الشـاملة في التعلـيم ، يوسـف وآخـرون،الطاي -21

 المجلـد ، جامعـة الكوفـة، مجلـة الإدارة والاقتصـاد،الجامعي دراسـة تطبيقيـة

 .2،2005 العدد ،الأول
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 ، دراسات اسـتراتيجية مجلة، مشكلات إعادة الإعار في العراق،خليل.  د،العاي -22

 .2004 ، بيت الحكمة، بغداد،134 العدد ،13السنة 

 التنافسـية الجديـدة وإعـادة ،م أحمد كامل الناصـح. م،ثائر محمود.  د،العاي -23

 العـدد ،  مجلـة الإدارة والاقتصـاد، جامعة بغداد،هيكلة سوق العمل العراقية

 .2010 ،الثاي والثانون

ـدي -24 ـاصي.  م،العبيـ ـت عـ ـال الجــراح.  م،رافـ ـا ،أضــواء كـ  خصــائص تكنلوجيـ

 دراســة اســتطلاعية لآراء ،المعلومــات ودورهــا في اســتثار رأس المــال الــبشري

 كتــاب ،المــدراء في عينــة مــن الشركــات الصــناعية العاملــة في محافظــة نينــوى

 .2013 الجزء الاول ، رأس المال البشري في اقتصاد المعرفة،الأبحاث العلمية

 تقويـة الـترابط بـن التعلـيم العـالي وعـام ،ة ومـي سراقبـي بوبطانـالـلـهعبد  -25

 مؤسسـة ، السـنة السـابعة عشرة،49 العـدد ،مجلـة التربيـة الجديـدة" العمل

  .1990 ، لبنان، بروت،)درغام( الخدمات الطباعية

  رؤيـة للتعلـيم ، من الجديد في التربية والمدرسـة المنتجـة، محمد أحمد،الغنام -26

 ، السـنة العـاشرة،29 العدد ، مجلة التربية الجديدة،عمن منظور اقتصادي واس

1983. 

 العـدد ، اقتصاديات المعهـد العـري للتخطـيط بالكويـت، عيسى محمد،الغزالي -27

68،2007. 

 ، القيمة الاقتصادية لتعليم المرحلة الابتدائية في البحـرين، محمد متولي،غنيمة -28

  .1987 ،6 المجلد الثاي الجزء ،مجلة دراسات تربوية
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 معـدة مـن ، ورقـة عمـل، الاستثار في رأس المال البشري،أحمد بدران،الفيصل -29

الريـاض، .  السعودية\قبل مركز البحوث والدراسات بالغرفة التجارية الصناعية

2008. 

 رأس المــال الــبشري كــأداة ،  آمــال ينــون،آمــال كحيلــة.  د،فريــد. د. أ،كورتيــل -30

بحث منشـور في كتـاب الأبحـاث  ،لتفعيل عملية الابتكار في النشاط التسويقي

 . الجزء الاول2013، رأس المال البشري في اقتصاد المعرفة،العلمية

 آليـات التوليـد وسـبل ، الآثـار،الواقـع( البطالـة في العـراق، كامل علاوي،كاظم -31

 .2011 ، كلية الإدارة والاقتصاد،بحث منشور، جامعة الكوفة) المعالجة

الاستثار في التعليم ودوره في تحقيـق "ادي  المحور الاقتص، نادية خضر،كناوي -32

 المجلـد ، مجلة المثنى للعلوم الإدارية والاقتصادية،التنمية المستدامة في العراق

 .2013 ،6 العدد 3

 دور مخرجـات التعلـيم والتـدريب ، عبد السـتار رائـف حسـن حـادي،المولى -33

 راسـة مقارنـةد(التقني والمهني في الاستجابة لمتطلبات سوق العمل في العـراق

 3 المجلــد ،مجلــة جامعــة الأنبــار للعلــوم الاقتصــادية والإداريــة) 2003-2011

  .م9،2012العدد

مــدى الــتلاؤم بــن خريجــي التعلــيم العــالي "محمــود الجعفــري وداريــن لافي  -34

ـات ســوق العمــل الفلســطينية ـد أبحــاث السياســة " ومتطلبـ منشــورات معهـ

  .2004 ،لسطن ف،الـلـه رام ،)ماس(الاقتصادية الفلسطيني 

 السـنة ،16 العـدد ، المعهـد العـري للـتخطط بالكويـت،مؤشرات سوق العمل -35

 .2003،الثانية



 

   
 

 

   
 

  

201 

الاستثار في رأس المال البشري وأثره على ،2011 عبد الحميد ستي، سرج،وهيبة -36

 أساليب وسياسات الاسـتثار في رأس المـال ،إدارة الإبداع في المنظات المتعلمة

رأس المـال الفكـري في مـنظات المـال : الخامس حـول الملتقى الدولي-الفكري

 جامعــة ،2011\12\14-13العربيــة في ظــل الاقتصــاديات الحديــة للفــترة مــن 

 .الشلف الجزائر

 دور رأس المـال الـبشري في تعزيـز سـوق ،بوسـام فاطمـة.  م،مقداد.  م،يسرى -37

نشـور  بحث م،دراسة حالة الجزائر(العمل والنمو الاقتصادي تقييم واستشراف

 كتــاب الأبحــاث ، جامعــة الزيتونــة،في رأس المــال الــبشري في اقتصــاد المعرفــة

 .2011 ، الجزء الثاي،العلمية

  :التقارير والنشرات الرسمية والمقابلات : ثالثا

البنك الدولي، الصفحة الرئيسية لجمهوريـة مصر العربيـة، احصـاءات التعلـيم  -1

 ).2012، 2009، 2005، 201( العالي للسنوات

 التقريــر ،2010 حالــة ســكان العــراق ،للجنــة الوطنيــة للسياســات الســكانيةا -2

الوطني الأول حول حالة السـكان في إطـار توصـيات مـؤمر القـاهرة للسـكان 

 .2011 ،والأهداف الامائية للالفية

 تأثر المحـيط الاسـتراتيجي عـلى تطبيـق نظـام إدارة ، نعمة وأخرون،الخفاجي -3

 المؤمر الثـاي لكليـة الاقتصـاد والعلـوم ،ت الأردنيةالجودة الشاملة في الجامعا

 .2003 ، الاردن،الإدارية في جامعة الزرقاء الاهلية
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ـادق -4 ـد صـ ـمة محمـ ـيبي، باسـ ـد،الشـ ـد الحميـ ـوض عبـ ـيل عـ ـيم ، أسـ  دور التعلـ

 وزارة ،والتدريب في تطوير الموارد البشرية مع إشارة الى تجربة كوريا الجنوبية

 . دائرة التنمية البشرية،التخطيط والتعاون الاماي

 أسـاليب مواجهـة البطالـة في ظـل تحـديات إصـلاح ، عـامر عبـد الامـر،شاكر -5

ـي ـاد العراقـ ـعار،الاقتصـ ـد تحــت شـ ـي الأول المنعقـ ـؤمر العلمـ ـع المـ دور :  واقـ

 .2009 ، جامعة تكريت،الإمكانات الذاتية في تعزيز التنمية الشاملة

ت التربوية و التعليمية و أثـر البطالـة   انتصار سليم،  العولمة و السياسا،قليب -6

على الخريجن، ورقة بحثية في المؤمر العري السنوي الثالث حـول الاتجاهـات 

الحديثة لجودة الأداء الجـامعي المنعقـد في الشـارقة  دولـة الإمـارات العربيـة 

  .2008 ،المتحدة

نشاء والتعمر، منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادية والبنك الدولي للأ -7

  .  2010 ،"التعليم العالي في مصر"مراجعات لسياسة التعليم العالي

المــؤمر الــدولي الثالــث حــول التعلــيم والتــدريب التقنــي والمهنــي المنعقــد في  -8

 ورقة عمل مقدمة عن الاطـار الاسـتراتيجي والسياسـات العامـة ،سلطنة عان

 .2012للتعليم المهني في العراق، 

قليمي العري حول التعليم العالي، التقرير الإقليمي، إنجازات التعليم المؤمر الإ -9

 .2009العالي في البلدان العربية وتحدياته، القاهرة، 



 

   
 

 

   
 

  

203 

قياس عائد الاستثار في رأس "  رأس المال البشري في سوريا، عاد الدين،المصبح -10

 وري نـدوة الاقتصـاد السـ، جمعية العلـوم الاقتصـادي السـورية،"المال البشري

،2003. 

 تنميـة المـوارد البشريـة في ،مركز الإمـارات للدراسـات والبحـوث الاسـتراتيجية -11

 .2004 ، ابو ظبي،اقتصاد مبني على المعرفة

 تطوير سياسات وبرامج التعلـيم والتـدريب ،منشورات منظمة العمل العربية -12

 ،المهني والتقني لمواكبة احتياجات سـوق العمـل وفقـا للمسـتجدات الحديثـة

 .2008 ،هرةالقا

 نتـائج الإحصـاء ، قسم سياسة التشـغيل، دائرة التنمية الشرية،وزارة التخطيط -13

 ).1997(السكاي لسنة 

ـا ،وزارة التخطــيط والتعــاون الإمــاي -14 ـزي للإحصــاء وتكنولوجيـ ـاز المركـ  الجهـ

-2006-2008( مسح التشغيل والبطالـة في العـراق لسـنوات عـدة ،المعلومات

2005-2004-2003 .(  

ـا ، التخطــيط والتعــاون الإمــايوزارة -15 ـزي للإحصــاء وتكنولوجيـ ـاز المركـ  الجهـ

ـات ـة،المعلومـ ـوى العاملـ ـكان والقـ ـاءات السـ ـة إحصـ ـغيل ، مديريـ  مســح التشـ

  . 2006والبطالة في العراق لسنة 

ـا ،وزارة التخطــيط والتعــاون الإمــاي -16 ـزي للإحصــاء وتكنولوجيـ ـاز المركـ  الجهـ

 تقريـر التعلـيم الابتـداي في ، والتربـوي مديرية الإحصاء الاجتاعي،المعلومات

  ).1997-2013( لعدة سنوات،العراق
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 ، مديرية الإحصاء الاجتاعي والتربوي،الجهاز المركزي للإحصاء،وزارة التخطيط -17

  ). 1997-2013(تقرير التعليم الثانوي في العراق لعدة سنوات

 ،اعي والتربوي مديرية الإحصاء الاجت،الجهاز المركزي للإحصاء،وزارة التخطيط -18

  ).1997-2013(تقرير التعليم المهني في العراق لعدة سنوات

ـزي للإحصــاء،وزارة التخطــيط -19 ـاز المركـ ـة الإحصــاء الاجتاعــي ، الجهـ  مديريـ

  ).1997-2013( خريجو التعليم العالي في العراق لعدة سنوات،والتربوي

ـزي للإحصــاء،وزارة التخطــيط -20 ـاز المركـ ـة الإحصــاء الاجت، الجهـ اعــي  مديريـ

  ).2005-2013( تقرير الدراسات العليا في العراق لسنوات عدة ،والتربوي

 الـنشرة السـنوية ، المديرية العامـة للإحصـاء والأبحـاث،البنك المركزي العراقي -21

  ).2004-2012(لسنوات عدة 

 مفهوم سوق العمـل واتجاهـات الطلـب في ،وزارة العمل والشؤون الاجتاعية -22

ـراق للمــدة ـوطني للبحــوث والدراســات،)2005-1975( العـ ـز الـ ـداد،المركـ   بغـ

)2007  .(  

 اللجنــة الفنيــة لإعــداد ،جمهوريــة العــراق وزارة التخطــيط والتعــاون الإمــاي -23

  ).2014 -2010(لجنة تنمية القطاع الخاص ،الخطة الوطنية الخمسية

وزارة التعليم العالي في المملكـة العربيـة السـعودية، وكالـة الـوزارة للتخطـيط  -24

 .مات، مركز احصاءات التعليم العاليوالمعلو
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 :الاطاريح والرسائل الجامعية: رابعا

 التكامليـة بـن الاسـتثارات ، بإشراف الدكتور بشـر الزعبـي،قاسم محمد،التل -1

  ، رســالة ماجســتر،البشريــة والصــادرات كمحــدد للنمــو الاقتصــادي في الاردن

  .2002 ، الجامعة الاردنية،الدراسات العليا

 سياسات الاصلاح الاقتصادي وأثرها على ظـاهري ، إبراهيم كاطع علو،الجوراي -2

 رسـالة - مع إشـارة خاصـة الى العـراق-الفقر والبطالة في بلدان عربية مختارة 

 .2009 ، جامعة القادسية،ماجستر

أثر التغرات الدمغرافية وسياسة التطوير التربوي في سوق  "، إياد غانم،الحسن -3

 ، الاردن، عـان، الجامعـة الاردنيـة،ة ماجستر غر منشورةرسال"العمل الاردي

2001. 

 دور اقتصاد المعرفة في تفعيل التنمية البشريـة ، حيدر عبد الأمر نعمة،حمود -4

 الجامعــة ، رســالة ماجســتر،في العــراق دراســة مقارنــة لتجــارب دول مختــارة

  .2011،المستنصرية

التعلـيم العـالي مـع  دراسـة مـدى مواءمـة مخرجـات ، حسام محسـن،الحسن -5

 كليــة التجــارة ، جامعــة دمشــق، أطروحــة دكتــوراه،احتياجــات ســوق العمــل

  .2010 ،والاقتصاد

 الاستثار بالمورد البشري وعلاقته بالتشغيل والبطالة ، عقيل حميد جابر،الحلو -6

 ، الجامعـة المسـتنصرية، رسالة ماجستر،)دراسة حالة العراق( في البلاد النامية

 .2008 ،والاقتصادكلية الإدارة 
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حدادين، ثروت فواز، الإثر المتوقع لتطبيق نظام تـأمن البطالـة عـلى إيـرادات  -7

المؤسسة العامة للضان الاجتاعي ونفقاتها، رسـالة ماجسـتر، جامعـة عـان 

 . 2009العربية للدراسات العليا، 

ريب التعليم والتـد:  الاستثار في رأس المال البشري، سليان حمدان،الخرباشة -8

 . 1996 ، الجامعة الاردنية، رسالة ماجستر،1994-1973في الاردن 

 الاستثار في رأس المال الـبشري  وانعكاسـاته عـلى ، نزار رافع مهيدي،الدليمي -9

 رسـالة ،2006-1995للمـدة ) دول عربيـة مختـارة( التنمية الاقتصادية العربية

  .2009 ، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة الأنبار،ماجستر

 تقدير درجة مواءمة مخرجات التعليم الجامعي مع ، صبري راضي علي،درادكة -10

كليـة العلـوم ، جامعـة جدارا، رسـالة ماجسـتر،متطلبات سـوق العمـل الاردي

  .م2010 ،التربوية

مقاربة نظرية ودراسة ( الاستثار التعليمي في رأس المال البشري، محمد،دهان -11

 كليــة العلــوم الاقتصــادية وعلــوم ،اجســتر رســالة م،)تقييميــة لحالــة الجزائــر

  .2010-2009، قسم العلوم الاقتصادية،التسير

 جامعـة ، رسـالة ماجسـتر، البطالة والسـلوك المنحـرف في سـوريا، بثينة،رجب -12

  .1999 ، كلية الاداب،دمشق

 تقيـيم واقـع التـدريب المهنـي وأثـره في إعـداد ، أحمد عبد الحـافظ،الرحانة -13

رسـالة ،)دراسة ميدانيـة محافظـة البلقـاء(سوق العمل الاردي الموارد اللازمة ل

 .2008، الاردن،جامعة البلقاء التطبيقية،ماجستر
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ـة كمــدخل اســتراتيجي لتعظــيم ، أمــاي خضر،شــلتوت -14 ـة المــوارد البشريـ  تنميـ

دراســة عــلى مــوظفي الوكالــة في قطــاع غــزة (الاســتثار في العــنصر الــبشري 

 كلية ، الجامعة الإسلامية غزة، رسالة ماجستر،)الرئاسة ومكتب غزة الاقليمي(

  .2009 ، إدارة أعال،التجارة

 - البطالـة وكفـاءة النظـام الاقتصـادي في الإسـلام، عبد الناصر عبد الـراي،صفر -15

  .2003 ، رسالة ماجستر-رؤية إسلامية تجاه المجتمع البروناوي

 دراسة ميدانيـة –لشابة طنجور، لينا عبد الكريم، أثر البطالة في ثقافة الفئات ا -16

 .  2009 رسالة ماجستر، جامعة دمشق، –في مدينة السلمية 

 أثـر التعلـيم المهنـي في تنميـة ، عبد الرحيم مكطـوف حمـد ال شـدود،الطاي -17

 الجامعـة ، رسـالة ماجسـتر،2000-1980الموارد البشرية في العراق للمدة مـن 

  .2005 ،المستنصرية

 ،دراسـة ميدانيـة في سـوريا-لبطالـة وعلاجهـا دراسة مشـكلة ا، عمر شيخ،عمر -18

  .2008 ، جامعة دمشق،رسالة ماجستر

 ، بـإشراف الـدكتور حسـن أحمـد الحيـاري، سهام بنت محمد بن ابراهيم،علي -19

أموذج مقترح للموامة بن مخرجات الجامعات الرسمية السـعودية وحاجـات 

 كليــة ،اه أطروحــة دكتــور،ســوق العمــل بنــاء عــلى مفــاهيم التفكــر النظمــي

 . 2010 ، الجامعة الاردنية،الدراسات العليا
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 ، ديناميكيــة الســكان والتعلــيم في عمليــة التنميــة في ســوريا، إســاعيل،فــؤاد -20

 . 2005 ، جامعة حلب،أطروحة دكتوراه في الاقتصاد فرع السكان

دراسة سوسيولوجية لعينة من : خريجو الجامعة وسوق العمل " ناصر ،قاسمي -21

 ،رسـالة ماجسـتر غـر منشـورة" سـانس في العلـوم الانسـانيةحاملي شهادة لي

 . 1992 ،جامعة الجزائر

 التعلــيم ورأس المــال الــبشري تحليــل الخدمــة الاقتصــادية ، ســامي،مصــطفى -22

 ، جامعـة القـاهرة، رسالة ماجستر غـر منشـورة،للتعليم الجامعي في الكويت

  .1977كلية الإدارة والاقتصاد والعلوم السياسية 

 رسـالة ، البطالة في سوريا ودور الحكومـة مـن معالجتهـا، عبد الرحمن،محمد -23

  . 2011 ، حلب،ماجستر

 بطالة خريجـي مؤسسـات التعلـيم العـالي السـعودين واقعهـا ، خالد،النويصر -24

 المملكـة ، جامعـة أم القـرى، أطروحة دكتوراه غـر منشـورة،وأسبابها وحلولها

 . 2000 ،العربية السعودية

 ):الانترنت(لمعلومات العالمية شبكة ا: خامسا

 :واقع التعليم بن رهانات التطور وتحديات الواقع على موقع الانترنت: العراق -1

www.hdf-iq.org/ar/index.php?option=com...id 
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 واقع التعليم المهني واستراتيجية إصلاحه على ، وآخرون،الرحيم، سعد إبراهيم عبد -2

 : الموقع

www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=55924 

الاسـتثار في التعلـيم العـالي جمعيـة المركـز - يوسف المؤمر التربـوي الثـاي،الزلزلة -3

 مجلـس -مفهوم الاستثار في التعليم العـالي-الاسلامي للتوجيه والتعليم العالي

  موقع الانترنتعلى،2011 ، الكويت-الامة

www.ac-orientation.com/paper/zalzale%20paper.pdf 

 على موقع ، التعليم العالي في العراق دراسة تحليلية،صلاح الحديثي.د،سليان، سام -4

 ،الانترنيت

www.nazaha.iq/conf7/conf7-adm2.pdf 

 البرنامج العري لدعم التشغيل والحد ، مكتب العمل العري،مل العربيةمنظمة الع -5

 : على موقع الانترنت،من البطالة

www.alolabor.org/final/images/stories/ALO/.../project_4.doc 

 سـوق ،اساعيل  مدير عام دائرة البعثـات والعلاقـات الثقافيـةناصر، محمد ناصر  -6

 spectrum ،2007العمل وتخطيط القوى العاملة في العراق باستخدام برنامج 

 :  على موقع الانترنت

www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=52274 

7. www.alsumarianews.com\ar\3\43514\news-details-html 
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